LOS QUE SUBSCRIBEN, 198,129 CIUDADANOS QUE HAN ANEXADO SUS NOMBRES, NUMEROS DE CREDENCIAL DE
ELECTORY FIRMAS A LA ACTUAL PROPUESTA, AQUi REPRESENTADOS POR OSCAR MONROY HERMOSILLO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN LOS ARTicULOS 130, 131 Y 132 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y EN EL ARTICULO 78 DE REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
SOMETEN A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA LA SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE AGUAS AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Aguas mandatada por la reforma al Articulo 4 Constitucional de febrero de 2012 constituye una
oportunidad para una nueva etapa de la gestion del agua en el pais. Su fin es garantizar el derecho humano al
agua que implica el acceso equitativo y sustentable a través de la participacion en un marco de respeto por los
derechos humanos y de los pueblos indigenas, asi reemplazando la l6gica del mercado y de autoridad unilateral
establecida por la Ley de Aguas Nacionales vigente desde 1992.

Presentamos la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas como muestra de la voluntad ciudadana y de los
pueblos indigenas de asumir nuestro lugar al lado de los gobiernos para enfrentar conjuntamente las graves crisis
del agua generadas por una politica hidrica fallida. Una vasta y creciente red de ciudadanos y pueblos hemos ido
consensando la Iniciativa en cientos de reuniones, talleres, foros y congresos desde marzo de 2012.

Iniciamos nuestro proceso consensando los cambios requeridos en la gestion del agua y cuencas para poder
cumplir con los derechos nuestros y de las futuras generaciones al agua y derechos asociados: a un medio
ambiente sano, ala salud, a la alimentacion, en un contexto de crisis climatica y desigualdad. En cientos de eventos
en todo el pais, analizamos las causas raiz de las crisis del agua que enfrentamos, para descubrir que la causa
principal es el ejercicio discrecional de la autoridad permitido por las leyes actuales. La Ley de Aguas Nacionales,
requisito para la firma del TLCAN, tuvo como objetivo principal el concesionamiento de nuestras aguas, y no su
cuidado; establece a la Comision Nacional del Agua como “autoridad del agua” sin contrapesos, obliga a la
Comision Nacional del Agua a otorgar concesiones excepto en casos cuidadosamente delimitados, mientras que
solo faculta a la Conagua a inspeccionar y vigilar (“sujeto a la disponibilidad de recursos”), fiscalizar o sancionar,
sin obligacion ni consecuencia si no lo hace.

Los datos oficiales de INEGI, de la ASF y de la propia Conagua documentan nuestro descenso al desastre bajo
este esquema: El 70% del volumen de aguas concesionadas estan en manos de 2% de los titulares, mientras que
25 millones de mexicanos solo tienen acceso al agua en su vivienda o terreno cada tercer dia o dos veces a la
semana; 17 millones adicionales viven en una situacién de ain mayor precariedad.! La mayor parte de la poblacién
del pais depende de las 114 cuencas y 115 acuiferos que han sido sobreconcesionados, y 60% de nuestros
cuerpos de agua sufren de contaminacién.

El ejercicio discrecional de la autoridad ha permitido dedicar la mayor parte de los recursos federales disponibles
para obras hidraulicas a unas pocas megaobras de costos excesivos y cuestionable valor, como han sido: el Emisor
Oriente (presupuestado en $9.5 mil millones, cuyo costo total fue $50 mil millones); asi como las obras hidraulicas
del NAICM ($14 mil millones); y Presa Zapotillo ($71 mil millones). Mientras tanto, los recursos federales
disponibles para obras locales de agua y saneamiento para 2020 fue solo 17% de su monto en 2016.

! Encuesta Nacional de los Hogares 2017, elaborado por Conagua “Programa Nacional Hidrico 2019-
2024” 23 abril 2019.
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Con este esquema, sin consecuencia alguna, la Conagua ha estado dedicando cada vez menos recursos a
inspectores, de tal modo que actualmente solo cuenta con 85 para cubrir mas de 537 mil concesiones de aguas
nacionales.

Las leyes estatales, por su parte, permiten que los gobernadores a través de sus comisiones estatales, dediquen
los recursos estatales y federalizados a grandes obras hidraulicas mal concebidos (como es el Tinel Canal General
en Valle de Chalco, de $3 mil millones, cuyo propio proyecto ejecutivo determind que nunca debe construirse),
plantas de tratamiento inoperables, trasvases construidos en violacion de los derechos de los pueblos (como es
Acueducto Independencia en Sonora). También les facultan a firmar arreglos para la privatizacion de los sistemas
municipales con mayor potencial de lucro, a través de documentos no disponibles al publico.

A nivel local, el presidente municipal nombra el director del organismo a cargo de servicios de agua y saneamiento
junto con todos los integrantes del Consejo Administrativo. Los recursos del organismo terminan financiando
campafias electorales, y el acceso a agua sirve para influenciar el voto. Los dictamenes de factibilidad para nuevos
servicios hidraulicos son otorgados segun criterios que poco tienen que ver con la disponibilidad de agua. Segun
ANEAS, los directores duran en sus funciones 1.7 afios en promedio, en la ausencia de planes municipales de
agua y saneamiento, y de archivos permanentes.

Por estos motivos la ICLGA tiene en su centro un redisefio institucional. Consideramos que no es casual que la
reforma al 4° Articulo Constitucional de 2012 representa la primera vez que la Constitucion exige una ley que ponga
la participacion de la ciudadania a la par con la de los tres 6rdenes de gobierno.

La resolucion de las crisis del agua dependera principalmente de la construccién de instancias participativas que
consensaran los planes y las recomendaciones requeridos para lograr la transicion hacia el acceso equitativo y
sustentable al agua, en un marco de respeto por los derechos humanos y de los pueblos indigenas. Solo a través
de la democratizacion de las instancias de toma de decision sobre el agua podremos lograr que la politica hidrica
se base en el bien comun.

Por esto, esta Iniciativa dedica atencién a la construccién, composicion y funcionamiento de las instancias en
donde se consensarian los planes y recomendaciones para las aguas y cuencas y para los sistemas de agua y
saneamiento. Los servidores publicos de los tres drdenes de gobierno participaran en la elaboracion de los planes
y recomendaciones y los ejecutaran bajo un esquema de clara asignacion de responsabilidades; una Contraloria
Social del Agua estaria vigilando su cumplimiento.

El disefio institucional propuesto aqui esta basado en afios 0 décadas de haber construido Comités y Comisiones
de micro y subcuenca, de haber asesorado Comités Técnicos de Aguas Subterraneas y de haber participado en
Consejos de Cuenca y en observatorios de sistemas municipales, proceso que iniciamos con un Seminario
Nacional realizado con la Gerencia de Consejos de Cuenca de la Conagua en septiembre 2012. Retomamos las
mejores experiencias logradas bajo los Articulos 13 y 14 bis de la LAN, y superamos los limitantes claramente
identificados, incluyendo: la falta de representaciones amplias y legitimamente construidas, la falta de facultades
reales de estos espacios consultivos para enfrentar las crisis hidricas en sus regiones y el control ejercido por los
Organismos de Cuenca sobre estas instancias.

Esta Iniciativa busca sentar las bases para la construccion de una nueva institucionalidad centrada en la planeacién
consensada. Existen las condiciones y la necesidad de construir estas instancias a cada escala en todo el pais.
Comprendemos que estas propuestas enfrentaran una enérgica oposicién por parte de los intereses que han
controlado la Conagua y las comisiones estatales durante los Ultimos sexenios. Esta Iniciativa propone no solo las
instancias sino los instrumentos requeridos para cumplir con los mandatos Constitucionales, con atencion especial
a un redisefio del actual sistema de concesiones. El acceso a aguas nacionales es reconocido como un derecho
de los pueblos indigenas y de los nucleos agrarios con dotaciones por decreto presidencial, sin la mediacion de
una concesion.
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Como indica el sexto parrafo del Articulo 27 Constitucional, “el aprovechamiento... por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.” 2

En linea con este precepto, esta Iniciativa considera a la concesion como un fuerte instrumento de regulacién a
ser utilizado para corregir los actuales patrones de acaparamiento, sobreexplotacién, despojo, contaminacién e
impunidad. El acceso al agua por particulares o sociedades es un privilegio a ser concedido solo en la medida en
que exista un volumen renovable suficiente sin afectar derechos humanos o de los pueblo indigenas, y solo al
comprobar el cumplimiento con la normatividad y los condicionantes requeridos por la transicién hacia el acceso
equitativo y la restauracion de las cuencas y sus aguas subterraneas. Los Consejos democratizados emitirian las
recomendaciones, las cuales serian ejecutadas por la Conagua; los pueblos indigenas administrarian las aguas
segun su cosmovisidn, sistemas normativos internos y formas de gobierno, respetando siempre los principios de
equidad y sustentabilidad.

La ICLGA busca como objeto establecer las bases para la participacidén ciudadana, de los pueblos y de los
gobiernos para el manejo de las aguas y de las cuencas de una manera que permita cumplir con el derecho
humano y de los pueblos indigenas al agua de sus territorios y a los derechos asociados con ella, garantizando a
la vez nuestra soberania. Sirve para reglamentar las reformas al Articulo 2 Constitucional (2001), que establece el
derecho de los pueblos a gestionar las aguas en sus territorios, y al Articulo 4 (2012) estableciendo el derecho al
agua y al medio ambiente, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos establecidos en las reformas al Articulo 1 en 2011 el cual elevé los tratados de derechos
humanos firmados por México a rango constitucional.

Esta ley sera reglamentaria a la gestion de todas las aguas incluyendo a las que son mencionadas en el Articulo
27 Constitucional, asi reemplazando la actual Ley de Aguas Nacionales. Dado que su objeto es el derecho al agua
en el sentido mas amplio, el cual incluye el saneamiento, solo se emplea este término al referirse especificamente
a este tema. Contiene los lineamientos a ser incorporados en las leyes estatales y normatividades municipales,
especialmente en torno a los servicios de agua y saneamiento asignados al municipio por el Articulo 115.

Abrimos nuestra Iniciativa especificando las obligaciones de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos relacionados con el agua, inseparables de los derechos a la salud y a un medio
ambiente sano, asi como el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas sobre las aguas en sus
territorios, todos establecidas en Articulos 1, 2 y 4 de nuestra Carta Magna. Frente a los que quisieran limitar el
derecho humano al agua a un cierto nimero de litros al dia, incorporamos los componentes principales de este
derecho segun la Observacion 15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre
“El Derecho al Agua,” vinculante para México, que incluyen nuestro derecho a la participacion y a ser consultados
frente a actos de autoridad que pudieran vulnerar nuestro derecho al agua.

Explicita el hecho de que el Estado tiene el deber de avanzar con la mayor rapidez y efectividad posibles hacia la
plena realizacién de este derecho, eliminando de manera inmediata toda forma de discriminacion. Especifica las
obligaciones del Estado de garantizar el acceso a la informacion, la consulta y la participacién. Enumera las
acciones que representan violaciones al derecho humano al agua. Especifica que las victimas deben tener acceso
a recursos judiciales y que los defensores del derecho al agua deben contar con apoyo oficial. Incorpora la
obligacién del Estado a revisar sus leyes, politicas y programas asi como sus tratados internacionales para que
sean congruentes con las obligaciones del derecho humano al agua.

2 | .3 Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
gue dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidon equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
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La Iniciativa Ciudadana incorpora una serie de principios vitales para que esta ley pueda cumplir con sus objetivos:
pro persona pro naturaleza; prevencion y precaucion; subsidiariedad, lo cual significa que las decisiones se toman
y los recursos se ejercen prioritariamente a nivel local; progresividad; suficiencia presupuestal y exigibilidad.

Esta Iniciativa establece que es de utilidad publica extinguir, revocar o rescatar los volimenes de agua que hayan
sido concesionados en exceso a su disponibilidad, o de una manera que haya afectado derechos humanos o de
pueblos indigenas. Establece también que es de utilidad publica garantizar la distribucién equitativa y prioritaria
del agua potable a toda la poblacién, antes de poner a disposicion volumenes para usos industriales o suntuarios.
Igualmente, es de utilidad publica cancelar las concesiones a zonas federales, y restaurar sus funciones para la
cuenca.

Derechos de los pueblos indigenas a las aguas en sus territorios

Aun cuando el Estado Mexicano vy todas sus autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos vy los derechos de los pueblos indigenas consagrados en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que sea parte,
la Ley de Aguas Nacionales (1992) no hace mencion alguna de los pueblos indigenas. Bajo la LAN, la Conagua
ha utilizado la veda de manera discriminatoria para no permitir que los pueblos registren sus fuentes histdricas,
mientras que ha otorgado mas de 77 mil concesiones a terceros en sus territorios nucleo.

La Observacién general N° 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
establece que “El derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado”; “los Estados Partes deben adoptar medidas para velar porque: d) El acceso
de los pueblos indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales sea protegido de toda transgresién y
contaminacion ilicitas. Los Estados deben facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y
controlen su acceso al agua”; y “La obligacién de respetar exige que los Estados Parte se abstengan de injerirse
directa o indirectamente en el ejercicio del derecho al agua. Comprende, entre otras cosas, el abstenerse de toda
practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad, de inmiscuirse
arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de distribucion del agua.”

La Iniciativa reconoce el derecho de los pueblos indigenas sobre las aguas de los territorios que habitan en
concordancia con el articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, establece que “Los
derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién,
administracion y conservacion de dichos recursos.

El respeto por los derechos al agua de los pueblos indigenas requiere reconocer a las comunidades y pueblos
como sujetos colectivos de derecho publico, y reconocer los territorios dentro de los cuales ejerceran su derecho
a administrar sus aguas segun sus propias formas de gobierno y sistemas normativos internos. Dado que, al
entregar esta Iniciativa estos dos aspectos de los derechos de los pueblos estan en proceso de ser incorporados
especificamente en nuestra Carta Magna, en este proyecto incorporamos mecanismos que permitiran operativizar
estos derechos por efecto de esta ley.

El mecanismo aqui propuesto inicia con la asamblea de una comunidad o pueblo indigena, en la cual, si no lo han
hecho, se toma la decisién de auto-adscribirse para su registro frente al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
y se reunen los criterios para definir el territorio que histéricamente ha habitado u ocupado. Esta informacién es
procesada por la Asamblea de Pueblos Originarios del Consejo Regional, el cual conformara un mapeo que seréa
presentado al Consejo Regional. Cuando haya traslapes entre comunidades o pueblos, o con nlcleos agrarios, o
con las fuentes de agua de las cuales dependen sistemas comunitarios no indigenas, la Asamblea Regional de
Pueblos promovera los acuerdos requeridos para el cuidado y defensa de estas zonas asi como para el
aprovechamiento de sus aguas.
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Al incorporar estos mecanismos, estaremos cumpliendo con la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos, sino estaremos potenciando a estas comunidades y pueblos para que sigan cuidando y defendiendo las
fuentes del 25% de las aguas superficiales del pais (Boege 2008).

> Instancias democratizadas de toma de decisiones

Central al proceso es la construccion y buen funcionamiento de las instancias de concurrencia y coordinacion: los
Consejos de Aguas y Cuencas, los cuales guiaran el actuar de la Conagua; las Juntas Estatales o de la Ciudad de
México, que guiaran los procesos de planeacion y gestion de las comisiones estatales; y las Juntas Municipales,
que permitiran la planeacion y coordinacidn entre sistemas para garantizar servicios de agua y saneamiento a nivel
local.

La Conagua contara con Organismos Ejecutores a nivel nacional, regional y en su caso zonal o local, cada una de
las cuales se responsabilizara por ejecutar los planes y recomendaciones de su respectivo Consejo de Aguas y
Cuencas. Se propone la delimitacion de 32 Regiones Hidrolégicas-Administrativas, delimitados de tal manera que
cada una comprenderia dos (o tres) de las 65 grandes regiones de flujos subterraneos identificados por Oscar
Escolero (IMTA 2018). Como comprobd Escolero en su estudio, estos grandes sistemas de flujos subterraneos
sirven como el sustento para todas las aguas superficiales del pais y funcionan en permanente interaccién con
ellas. De esta manera se podra superar la arbitrariedad y falta de correspondencias entre Regiones Hidrol6gicas
administrativas, “acuiferos” y cuencas que limit6 la capacidad de a Conagua de lograr la gestion sustentable bajo
la LAN.

Bajo el actual marco legal, los Consejos son conformados principalmente por grandes concesionarios, por uso y
por estado, junto con representantes gubernamentales. Los representantes tienden a ser nombrados, no elegidos;
en el mejor de los casos son respaldados por algun gremio, cominmente con vinculos partidistas.

Bajo la légica de derechos humanos de la LGA las representatividades seran fundamentadas en los sistemas de
manejo del agua y cuencas asociados con derechos humanos y de los pueblos indigenas, lo cual implica que se
tendra que garantizar voz y voto para pueblos indigenas, sistemas comunitarios, Juntas municipales, afectados
hidricoambientales, productores para la soberania alimentaria, investigadores, defensores de derechos humanos
y del ambiente, jovenes, empresas productivos y de servicio sustentables. Los Consejos y sus Asambleas
funcionaran y contarén con representacion a cada escala de gestion.

Estas representaciones se construirian a través de asambleas regionales y nacionales, y en la medida que se vaya
logrando, locales y zonales. Estas Asambleas seran de convocatoria abierta, en donde las personas u
organizaciones relacionados con el sistema de manejo consensaran diagnosticos y propuestas y nombraran sus
representantes al Consejo.

Cada Consejo convocara la formacion de Comités Técnicos para generar propuestas sobre los temas que
considera de mayor importancia, que puedan incluir: Sustentabilidad hidrico-alimentaria; Agua y energia; Fin a la
contaminacion; Patrén de aprovechamiento, concesiones y monitoreo; Restauracién de la cuenca. Participacion
en los Comités sera abierto, y podra incluir a investigadores, comunidades afectadas, pueblos, productores, entre
otros.

Cada Consejo contara con un Comité Ejecutivo, cuyos integrantes representardn los principales sistemas de
manejo. El Comité Ejecutivo se reunira con los directivos de su unidad (nacional, regional o zonal) de la Conagua
mensualmente, de manera presencial o virtual, para resolver los problemas que pudieran surgir en la ejecucién de
los planes y acuerdos del Consejo.

Los Consejos Regionales tendran la responsabilidad por la elaboracion del Plan Rector; avalarén los territorios
dentro de los cuales los pueblos indigenas ejerceran sus derechos de administracion; definiran las Areas de
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Importancia Hidricoambiental; y recomendaran los ajustes requeridos en las concesiones otorgadas, su extincion
o revocacion. Realizaran los Dictdmenes de Impacto Socio Hidrico, y podran emitir Declaratorias de Cuencas en
Extremo Estrés Hidrico. Compilaran las obras requeridas en su jurisdiccién para su inclusion en el presupuesto
federal. Nombrara la terna para el o la directora de su Organismo Regional y en caso necesario recomendara su
reemplazo, para asi poner fin al ejercicio arbitrario de la autoridad y lograr que la Conagua se dedique a apoyar y
ejecutar los planes y acuerdos de los Consejos.

El Consejo Nacional consolidara la propuesta presupuestal que el Secretario presentard a la Legislatura
anualmente.  Revisara tratados y podrd recomendar nuevos instrumentos internacionales. Emitira
recomendaciones a otras dependencias para favorecer el respeto de los derechos humanos y de los pueblos
indigenas en torno al agua. Nombrara la terna para la Direccion General de la Conagua y del IMTA. Coordinara
los procesos que recomendaran las Normas Oficiales Mexicanas.

Los Consejos Zonales y Locales se formaran en donde exista la necesidad y las condiciones organizativas
requeridas. Estos Consejos elaboraran sus propios Planes Zonales o Locales, gestionaran proyectos, fomentaran
relaciones de colaboracidn entre sistemas de agua y saneamiento y prepararan recomendaciones en relacién con
los ajustes requeridos en el Patrén de Aprovechamiento, identificando las concesiones mas dafiinas. Tendrén
representacion en el Consejo Regional.

La Ley General de Aguas servira como la base para el nuevo disefio institucional, participativo y centrado en los
derechos humanos y de los pueblos indigenas, el cual pronto implicara una nueva generacion de leyes estatales
con el mismo enfoque. Mientras que la LGA cubre en més detalle el proceso para lograr una democratizacion de
las facultades federales, principalmente siendo el control sobre los aprovechamientos de aguas nacionales y zonas
federales, las leyes estatales se enfocaran principalmente en la democratizacion de los servicios de agua y
saneamiento y la necesidad de compatibilizar los procesos de urbanizacion y grandes actividades econdmicas con
la sustentabilidad hidrica.

Esta ley general establecera que las instancias de toma de decision sobre la infraestructura y servicios de agua a
nivel estatal tendran que ser mayoritariamente ciudadana, con representantes elegidos por asambleas
democraticas de participacidn abierta bajo la vigilancia de la Contraloria Social, garantizando la representacion de
pueblos indigenas, sistemas comunitarios, juntas municipales, investigadores, defensores de derechos y del medio
ambiente y poblaciones sin servicios.

Estas instancias estarian a cargo de la elaboracién y monitoreo de los procesos de planeacién hidrica de los
gobiernos de las entidades, asegurando su congruencia con los Planes Rectores de los Consejos Regionales
vigentes en su territorio. Emitiran opinion sobre propuestos proyectos a nivel estatal que pudieran afectar los
derechos al agua, y en su caso, revisaran los dictamenes de factibilidad para servicios hidraulicos emitidos por los
sistemas de agua correspondientes. Vigilarian que los recursos publicos de la entidad prioricen las obras y
acciones requeridas para cumplir prioritariamente con el derecho humano al agua y saneamiento de los habitantes
del estado.

Los servicios de agua y saneamiento seran provisionados por sistemas municipales o comunitarios sin la
intervencion de empresas privadas. En el caso en que el gobierno de la entidad es proveedor de los servicios, los
usuarios de cada municipio en su zona de servicio contaran con su propio consejo democratizado, con voz y voto
en el Consejo de Administracion del sistema estatal.

Los sistemas comunitarios que hayan sido autogestionados por sus usuarios, generalmente debido a la falta de
acceso al servicio municipal, contaran con personalidad juridica y seran reconocidos y respetados por la ley. El
municipio tendra la obligacion de firmar acuerdos con los sistemas comunitarios en su territorio, delineando las
responsabilidades asumidas por cada una de las partes. Determinaran sus propias tarifas, cuotas y faenas, asi
como los criterios para la autorizacién de nuevas conexiones. Los sistemas comunitarios tendran opinion de
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calidad sobre los planes, autorizaciones y cambios en los usos del suelo que les pudieran afectar. En cumplimiento
con el El PIDESC, tendran acceso prioritario a recursos publicos cuando sus poblaciones hayan sufrido
discriminacion en el acceso anteriormente.

Los Consejos de Administracion de los sistemas municipales, los cuales generalmente han cubierto solamente la
cabecera, seran conformados mayoritariamente por representantes ciudadanos territorialmente elegidos entre los
usuarios del sistema.

La Junta Municipal sera conformada mayoritariamente por representantes de los sistemas de agua y saneamiento
operando en el territorio del municipio, junto con representantes de pueblos indigenas, investigadores,
ambientalistas y poblaciones sin servicios, con términos escalonados para asegurar la continuidad entre un trienio
y otro. La Junta estard a cargo de la elaboracion y monitoreo del Plan Municipal para el Acceso Equitativo y
Sustentable a Servicios de Agua y Saneamiento. Tomara las medidas necesarias para garantizar servicios para
toda la poblacioén.

Elaborara los presupuestos a gestionar ante los gobiernos federal y estatal. Emitira opinién de calidad en cuanto
a los planes de desarrollo urbano, cambios en los usos del suelo, autorizaciones de nuevas construcciones y de
actividades econdmicas que pudieran afectar el acceso sustentable al agua. En casos en donde los servicios
municipales hayan sido privatizados, la Junta participara en los procesos requeridos para resarcir dafos y
recuperar los servicios en manos publicas.

Democratizacion de los servicios de riego.

La principal concentracién de control privado sobre las aguas nacionales promovida por la LAN ha sido a través
de las enormes concesiones manejadas por los Distritos de Riego, resultado de la “devolucion” de la infraestructura
hidroagricola, anteriormente del gobierno federal, a sociedades mercantiles o asociaciones civiles conformados
por los usuarios, junto con gigantescas concesiones de aguas, sin tener que pagar derechos. Estas entidades
ahora controlan casi la mitad del volumen total concesionado para uso agricola, uso representa el 77% del total
concesionado.

Este esquema ha resultado en la consolidacion de una “hidrocracia,” individuos, familias y empresas que controlan
las mesas directivas de las entidades titulares de estas concesiones, y por lo tanto, controlan la distribucion de las
aguas y el manejo de recursos federales y las cuotas de los usuarios. Su poder sobre el agua les ha permitido
acumular poder econdmico y politico en sus regiones: los mismos integrantes de las mesas directivas se rotan
para ocupar presidencias municipales y diputaciones locales y federales. Ejercen su poder a nivel nacional a través
de la Asociacion Nacional de Usuarios de Riego (ANUR). Histéricamente han contado con una estrecha relacién
con los funcionarios de la Conagua.

Esta concentracién de poder sigue expandiendo: Su relacion favorecida con la Conagua les ha permitido acceso
no solo a aguas superficiales sino a volimenes insostenibles de aguas subterraneas, subsidiados a través de una
tarifa especial (T09) de la CFE. Al interior de los Distritos, estas familias y grupos de poder han operado para
adquirir por medios oscuros los derechos de los ejidatarios, comuneros, indigenas y otros campesinos en su
padron, resultando en una concentracién peligrosa de control sobre el agua. Las familias y empresas que controlan
estos volimenes forman parte del 0.3% de las unidades econémicas rurales que perciben mas que $11 millones
al afio en ventas, la gran mayoria siendo agroexportadores o0 empresas con un control oligopélico sobre el mercado
nacional, como es el caso con Lala de la Laguna.

En este momento, el futuro del agua de México esta en sus manos: controlan las aguas que salen de las presas,
y estén libres a vender volumenes de sus concesiones al mejor postor: las cerveceras, mineras, inmobiliarias y
otros. Por lo tanto, la Iniciativa Ciudadana en primer lugar propone poner fin a la compra y venta de concesiones:
si un usuario no requiere de su volumen concesionado, regresaria a la Nacion. Se pondria ademas limites al
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volumen de agua que cualquier individuo o entidad colectiva pueda concesionar, se priorizaria el acceso al agua
para productores dedicados a la autosuficiencia agricola en mercados diversificados, y se cobraria derechos a los
agroexportadores y a las empresas que ejercen un control oligalopico sobre el mercado. Esto permitira el control
local, democratico y descentralizado de estas aguas, priorizando la autosuficiencia alimentaria. El Consejo
Regional servird como la instancia para acompanar, asesorar y validar estos procesos.

Finalmente, el acceso a asignaciones o concesiones para la provision de servicios de agua o riego requerira
demostrar que la entidad colectiva se rige por una asamblea democratica e incluyente de sus usuarios, con rotacion
del liderazgo y rendicién de cuentas. Tendra que contar con un patron de usuarios anualmente actualizado y
demostrar que esta logrando el acceso equitativo. El Consejo Regional, con el apoyo de la Contraloria Social,
sera la entidad responsable por avalar el buen funcionamiento interno de la colectividad asignataria o
concesionaria, y cuando se requiere, sera facultado para tomar las medidas necesarias.

> Instrumentos

Las politicas del agua tendrian que guiarse por la Estrategia Nacional, la cual establecera lineamientos, plazos y
metas para lograr los siguientes objetivos en cada cuenca del pais: asegurar agua para los ecosistemas vitales
para la provision del agua; garantizar agua de calidad para todas y todos; lograr agua para la suficiencia y
soberania alimentaria; lograr la eliminaciéon progresiva de la contaminacién; proteger las cuencas y los flujos
subterraneos de dinamicas y proyectos de sobreexplotacién y destruccion; reducir la vulnerabilidad a sequias,
inundaciones y la crisis climtica; poner fin a la corrupcién e impunidad en el sector. La Estrategia Nacional seria
revisada y renovada cada quince afios.

Los Planes Rectores de Aguas y Cuencas seran construidos desde las micro y subcuencas, y seran consolidados
anivel regional. Contendran las estrategias y acciones, y asignaran las responsabilidades necesarias, para cumplir
con los objetivos de la Estrategia Nacional. Delimitaran las Areas de Importancia Hidricoambiental, y programarian
metas para lograr que todos los cuerpos de agua en su region hidrologica-administrativa obtengan el estatus de
‘buena calidad.” Determinaria el Patrén de Aprovechamiento para la Sustentabilidad con Equidad, y definirian los
indicadores apropiados a ser monitoreados para ver si los ajustes a las concesiones estén permitiendo avances.

Mientras que el REPDA de la LAN fue disefiado principalmente para dar seguridad juridica a los grandes usuarios,
de cara a los futuros “mercados del agua,” se propone que bajo la LGA este registro sirva para respetar los
derechos de los pueblos indigenas y nicleos agrarios, y para facilitar la transicién hacia el acceso equitativo y
sustentable a través de vigilancia publica, especialmente del 2% de los concesionarios que controlan el 70% del
volumen concesionado.

Por este motivo, se propone cambiar su nombre a “Registro Publico de Derechos, Asignaciones y Concesiones de
Agua.” El Registro proporcionaré informaciéon georreferenciada sobre los titulos de derechos (de pueblos
originarios y de nucleos agrarios), las asignaciones y las concesiones de aguas nacionales. Incluira los
condicionantes que el titular tendr& que respetar para la renovacion de su concesién, la informacién que haya
entregada sobre su aprovechamiento y su descarga, comprobacién de que esté al corriente en su pago de
derechos, los resultados de visitas de inspeccioén.

Para las concesiones de titulares con mas de un millén m3/afio en su nombre, otorgadas antes de la entrada en
vigor de la LGA, tendrén que indicar la fecha de caducidad de cada concesion, demostrar que fueron obtenidas a
través de procedimientos libres de dolo, vicio, error, informacién falsa o falta de objeto (0 sea en cuencas o
acuiferos no vedadas, con disponibilidad, entre otros factores), y que hayan cumplido con la normatividad.

Actualmente, la “disponibilidad” de aguas en las cuencas y los acuiferos es determinado por la NOM 011, la cual
depende de “balances hidricos” calculados con base en delimitaciones arbitrarias, utilizando estimaciones
ampliamente cuestionadas, sin contemplar la interaccion entre las aguas superficiales y las subterraneas,
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variaciones estacionales, las tomas clandestinas, las caracteristicas especificas de zonas carsticas nila evidencia
empirica de que demuestra que la disponibilidad real es menor a la oficial.

Mas serio aun es el hecho de que, cuando una corporacién requiere de agua de un acuifero sobreconcesionado,
la Conagua le pide que haga un nuevo estudio, el cual es publicado en el DOF, y los nuevos volimenes
“descubiertos” por la empresa le son concesionados, como en el caso de Goldcorp en Zacatecas, Agbar en
Coahuila, NAICM en Texcoco (proceso interrumpido por su cancelacion). En Apan, Hidalgo y Mexicali BC, las
aguas requeridas por la Modelo y Constellation Brands, respectivamente, fueron asignadas al gobierno estatal en
violacién de vedas y falta de disponibilidad.

Para lograr la sustentabilidad hidrica exigida por la Constitucion, la Iniciativa Ciudadana propone que cada Consejo
Regional al construir su Plan Rector, analice el funcionamiento de sus aguas superficiales y subterraneas,
identifique las concesiones de mayor impacto y disefie y aplique un Patron de Aprovechamiento para la
Sustentabilidad con Equidad. Parte fundamental de este trabajo sera el disefio de su Sistema de Monitoreo para
la Sustentabilidad con Equidad, el cual determinara los principales indicadores que permitiran medir avances o
retrocesos hacia las metas Constitucionales.

Herramientas que podran servir en esta tarea incluyen: las tres metodologias para determinar el caudal ecolégico
definidas en la NMX-AA-159-SCFI-2012; asi como metas de calidad o nivel estatico de aguas subterrdneas
extraidas, metas para la restauracién de humedales o manantiales, entre otras.

El Plan Municipal para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua y Saneamiento es el instrumento que guiara el
proceso de cumplimiento progresivo con el derecho al agua y saneamiento para todos los habitantes en el territorio
municipal. Seréa construido conjuntamente entre los sistemas comunitarios y los coadministrados, y su ejecucién
sera obligatoria. No se podria dedicar recursos publicos a obras que no estén incorporados en el Plan Municipal
0 sus actualizaciones.

El Programa Nacional Hidrico, por su parte, permitiria compatibilizar los objetivos, las estrategias y las acciones
del Plan Nacional de Desarrollo con la Estrategia Nacional y los Planes Rectores sexenio por sexenio.

El Sistema Nacional de Informacién pondra a la disposiciéon en linea los datos georreferenciados de mayor
relevancia para los objetivos de la planeacion y gestion de las aguas y cuencas. Adicionalmente, cada region
generara sus datos, los cuales seran incorporados y hechos disponibles a través del Sistema Nacional. Aspectos
importantes del Sistema Nacional incluyen: el registro de las poblaciones sin acceso a servicios de agua y
saneamiento; el registro de los territorios nicleo de pueblos indigenas sobre las cuales estos pueblos ejerceran
su derecho a la administracion segUn sus propias formas de gobierno; las zonas que sufran de extrema
contaminacion o de extremo estrés hidrico, y asi como los poligonos de riesgo hidricoambiental. El Sistema de
Informacion también permitira visualizar las concesiones otorgadas a aguas nacionales y sus bienes inherentes;
las autorizaciones de la marina para vertimientos en el mar; y las concesiones mineras o de hidrocarburos en
relacidn con fuentes de agua; la informacion sobre aguas subterraneas otorgadas por sus usuarios.

El Dictamen de Impacto Sociohidrico es un instrumento precautorio que permite operativizar el mandato de la
Observacién 15 del PIDESC (P56) que requiere que antes de que un gobierno o particular “haga algo que interfiera
con el derecho al agua de una persona, las autoridades pertinentes deberan (asegurar) la oportunidad de una
auténtica consulta con los afectados; (garantizando) el suministro oportuno de informacion completa sobre las
medidas proyectadas.” El Dictamen seria preparado por un panel de especialistas sin conflicto de interés
nombrado por el Consejo Regional para determinar si el proyecto vulneraria el derecho humano y de los pueblos
al agua, y formaria la base para la consulta que el Consejo Regional realizaria entre todas y todos los
potencialmente afectados.
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La Evaluacion del Costo-Beneficio Socio Hidricoambiental sera realizado por el Consejo Regional para determinar
si una obra hidrica o hidraulica propuesta resultaria en menores costos sociales, energéticos, ambientales y
econdmicos en relacion con cualquier otra alternativa, calculado a lo largo de la vida 0til del proyecto. Busca poner
fin al desperdicio de recursos publicos que el pais ha sufrido durante los Ultimos sexenios, al construir tineles,
pozos ultraprofundos, plantas de tratamiento y otras obras no justificadas o inoperables.

La Declaracién de Cuenca en Extremo Estrés Hidrico seria emitida por el Organismo Regional de la Conagua,
cuando una cuenca esta sufriendo de severa sobreexplotacién o contaminacién, hundimientos, crénicas
inundaciones o0 grandes zonas sin acceso diario a servicios de agua y saneamiento. Al declararse, no se permitira
el otorgamiento de dictamenes de factibilidad de servicios hidraulicos para nuevos proyectos de urbanizacion hasta
resolver los problemas que resultaron en la declaratoria.

Las Areas de Importancia Hidricoambiental seran delimitadas y reconocidas a través del Plan Rector, para ser
decretadas y reconocidas por sus respectivos decretos a nivel municipal, estatal o federal. Incluiran zonas de
recarga, planicies de inundacién, ecosistemas vitales para el buen funcionamiento de las aguas de la cuenca,
areas de proteccidn para zonas carsticas. Los Consejos de Aguas y Cuencas vigilaran para que usos del suelo o
autorizaciones de construccion o de actividades econémicas no pongan en riesgo el buen funcionamiento de estas
Areas.

Vedas, reservas y zonas reglamentadas: Desde los afios cincuenta del siglo pasado, el Estado asumi6
responsabilidad por las crecientes crisis del agua en el pais, logrando decretos de veda en 146 acuiferos y 344
cuencas. Bajo la LAN, el papel del Estado fue facilitar el acceso de las empresas a los bienes nacionales. Bajo
esta logica, la Conagua concesion6 21.3 mil millones m¥afio aguas subterraneas y 91.6 mil millones m3/afio de
aguas superficiales en violacion de vedas vigentes. Finalmente, durante el Ultimo sexenio, se inicid el
levantamiento masivo de vedas sin corregir las condiciones de sobreexplotacion o contaminacién que les dieron
origen, a cambio de “reservas” que no son mas que un ajuste a los calculos de disponibilidad en cuencas que
todavia no son oficialmente sobreexplotadas.

La exigencia del Articulo 4 Constitucional de “lograr el acceso equitativo y sustentable” de manera participativa
requiere de nuevos instrumentos para corregir la sobreexplotacion y acaparamiento, progresivos y ajustables
segun indicadores localmente determinados. Bajo esta Iniciativa, las vedas todavia vigentes, asi como las que
fueron levantadas sin justificacion, serian actualizadas para no ser utilizadas de una manera violatoria de los
derechos humanos o de los pueblos, y la Conagua tendria la obligacion de declarar nulas y extinguir las
concesiones que fueron otorgadas en violacién de vedas (Articulo 29 Bis 3 V). Los titulares podran solicitar nuevas
concesiones bajo los términos de la LGA.

Titulo Cuarto. De las aguas

Mientras que la actual Ley de Aguas Nacionales solo reglamentaba el aprovechamiento de las aguas descritas en
el parrafo quinto del Articulo 27, esta Ley General sienta las bases para la gestidn sustentable del amplio rango de
aguas, incluyendo las pluviales, las geotérmicas, las residuales y las desalinizadas, asi permitiendo cubrir los
actuales vacios.

Aguas subterraneas

La contaminacion impune de las aguas superficiales bajo la LAN ha generado una dependencia en aguas
subterraneas no renovables, de cada vez mayor profundidad, bajo un esquema que permite el acceso prioritario a
las aguas subterraneas de mayor calidad para cerveceras y embotelladoras.

Bajo la LAN, la Conagua utiliz6 criterios no hidrogeoldgicos, como son los limites estatales, para delimitar 656
unidades administrativas, las cuales, para efectos de esa ley se llamaban “acuiferos,” sin reconocer relacién alguna
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entre las aguas subterraneas y las superficiales. Las operaciones de compra-venta tendrian que realizarse dentro
de estas unidades, con el fin de generar “mercados” de aguas subterraneas en las zonas de mayor estrés hidrico.

La NOM 011 utiliza estos poligonos arbitrarios y férmulas basadas en datos inexistentes para determinar las
disponibilidades de aguas subterraneas para concesiones, sin monitoreo en campo ni revision pablica; cuando una
gran corporacion requiere de mas agua, se le publique un nuevo estudio y se le concesiona el agua solicitada,
como fue el caso con Goldcorp en Zacatecas.

En cambio, la gestion de aguas subterraneas en la Iniciativa Ciudadana se basa en criterios hidrogeolégicos,
reconociendo los 65 grandes sistemas de flujos subterraneos documentados en 2017 por el Dr. Oscar Escolero y
el IMTA. Este estudio demuestra la absoluta necesidad de reemplazar el artificio de los “656 acuiferos” asi como
de los supuestos “acuiferos hidraulicamente independientes” que los subyacen, con un modelo de gestién que
reconoce la interaccion entre las aguas superficiales y las profundas a grandes distancias. Ahora sabemos que la
extraccion intensiva y las actividades contaminantes, como son la mineria téxica o el deposito profundo de los
liquidos utilizado para la fracturacién hidraulica, eventualmente afectaran aguas a cientos de kilometros de
distancia.

Sobre todo, la Iniciativa Ciudadana provee las instancias y los instrumentos requeridos para transitar de los
actuales esquemas de “mineria” de aguas subterrdneas profundas, no renovables, hacia el aprovechamiento
sustentable de aguas superficiales y de flujos subterraneos recientemente infiltrados, para asi garantizar acceso
permanente a aguas de calidad.

Por lo tanto, esta Iniciativa deja de separar los calculos de disponibilidad superficial de la de las aguas
subterraneas; las concesiones de aguas subterraneas vigentes al aprobar la LGA seran consideradas
conjuntamente con las superficiales al disefiar el Patron de Aprovechamiento para el acceso equitativo y
sustentable para las jurisdicciones de los Consejos Regionales, Zonales y en su caso Locales. El derecho a la
consulta sera reconocida para todos los habitantes de cada una de los 65 territorios de sistemas de flujo, sobre la
autorizacién de actividades que pudieran afectar su acceso a largo plazo a agua de calidad.

Aguas residuales

La LAN deja un gran vacio en el manejo de aguas residuales, al suponer que las aguas nacionales dejan de ser
bien nacional a partir de su punto de extraccién, y solo vuelven a ser nacionales si y cuando son descargadas en
un cauce federal. Mientras tanto, “las aguas residuales son de quien las tratd.” En casos con el de la Planta
Atotonilco en donde un consorcio encabezado por Grupo Carso trata 23 mil litros por segundo de aguas residuales
de la Ciudad de México, la empresa tratadora no solo puede cobrar sus servicios, sino dispone del agua tratada
mientras no la regrese a cauces federales.

Otro resultado de este vacio es que las industrias que cuentan con concesiones de aguas nacionales no tienen
que obtener permisos de descarga a menos que descarguen en cauces federales o si sus aguas residuales son
absorbidas por los suelos. Los organismos municipales reportan que las industrias concesionarias de aguas
nacionales depositan sus aguas en el drenaje del municipio sin permiso ni control.

La Iniciativa Ciudadana considera que las aguas nacionales concesionadas nunca dejan de ser bienes nacionales.
Por este motivo, la concesidn condiciona su uso desde el punto de extraccion hasta el de la descarga. Fomenta el
reuso de aguas tratadas a través de Acuerdos para el Reuso de Aguas Nacionales a ser firmados entre el
concesionario que trata las aguas, la persona fisica 0 moral que busca reutilizarlas y el Consejo Regional,
garantizando que las formas de aprovechamiento del segundo usuario cumplan con las metas del Patron de
Aprovechamiento de la cuenca. Estos Acuerdos son publicados en el Registro Publico.
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Aguas geotermales

Para el manejo de aguas geotermales, se distinguiran entre las que brotan naturalmente y las que son extraidas.
Las aguas geotermales naturales generalmente brotan en territorios indigenas o tierras ejidales, y sirven como
base para actividades culturales o recreativas. Se protegera el derecho de estas colectividades a sus aguas,
garantizando que no se realicen extracciones o actividades contaminantes que pudieran afectar los sistemas de
flujo que los alimentan.

El segundo uso involucra pozos de extraccion con el fin de generar electricidad. Dado que estas actividades
pueden poner en riesgo el funcionamiento de todo el sistema de flujo, y por lo tanto de los pozos, manantiales, rios
y ecosistemas que dependen de él, se ejercera el principio precautorio: solo se permitira la extraccién de vapor a
menos que se pueda comprobar definitivamente que esta extraccion de aguas geotérmicas no tendra un impacto
significativo en el funcionamiento de su sistema de flujos.

Manejo de recarga de acuiferos

Se provee mecanismos para autorizar €l manejo de recarga de acuiferos, siendo una técnica que permite aumentar
el almacenamiento local de aguas pluviales en temporada de lluvias para su aprovechamiento posterior durante
tiempo de secas.

Aguas desalinizadas

Esta Iniciativa provee un marco regulatorio para la desalinizacién: a) de aguas que son salobres debido a los
minerales presentes en sus formaciones geoldgicas, siendo un fenémeno mucho méas prevalente con la extraccion
de aguas fosiles, que implica un patron de aprovechamiento no sustentable; b) de aguas salinas extraidas
directamente del mar o de pozos costeros.

La desalinizacion forma parte importante de la estrategia corporativa de lucrar con el liquido vital; por lo tanto, es
una de las puertas al control privado sobre el agua que esta Iniciativa busca cerrar. Las tecnologias de
desalinizacién son sumamente exigentes de energéticos, lo cual implica costos cada vez mas altos, y no han
resuelto el problema de como disponer de la salmuera que producen, la cual pesa méas que el agua del mar, y por
lo tanto, si es depositada ahi, genera vastas zonas muertas.

Aguas transfronterizas

Frente a las crecientes presiones a lo largo de la frontera norte sobre nuestras aguas superficiales y subterraneas,
esta Iniciativa propone una serie de instancias e instrumentos para fortalecer nuestra soberania hidrica, priorizando
los derechos humanos y de los pueblos.

La firma de enmiendas cediendo volimenes a otros paises de manera permanente, realizado en los dos Ultimos
sexenios por CILAS, la Conagua y los Distritos de Riego, a cambio de un pago a estos ultimos “para infraestructura
hidraulica,” bajo la LGA requeriria de la aprobacidn del Consejo Nacional de Aguas y Cuencas y del Senado.

Los distintos esfuerzos ciudadanos binacionales ahora tendrian reconocimiento oficial desde México, para asi
lograr planes vinculantes encaminados hacia la sustentabilidad con equidad. México generaria sus propios
estudios sobre disponibilidad y contaminacion, para asi dejar de depender de instancias de investigacion ajenas.
El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas nombraria las ternas para los representantes a la Comisién Internacional
de Limites y Aguas con Estados Unidos, como medida para prevenir influencias indebidas o dinamicas de
corrupcion.
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Zonas federales

La LAN autoriz6 a la Conagua a concesionar “zonas federales” sin contar con declaratorias de estos territorios
como bienes nacionales, utilizando una definicion que incluye “el escurrimiento que se concentre hacia una
depresién topogréfica y forme una cércava... de cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de
profundidad”. El solicitante es responsable por la delimitacion; la obtencion de la concesién cuesta menos de
4000 pesos, y es disponible por Internet. De esta manera la Conagua ha otorgado 133,047 concesiones a “zonas
federales’, la mas grande de la cual es para 2570 hectareas (a Antonio Alfredo Lopez para “uso agricola” en
Durango), para un total de 233,000 hectareas.

Hasta recientemente, la gran parte de estas concesiones fueron otorgadas a individuos con conexiones politicas
al partido en el poder, a inmobiliarias (como es el caso para la urbanizacién de Santa Fe en la Ciudad de México)
y a empresas carreteros. Pero a partir de la reforma energética, en una tendencia que ha seguido creciendo bajo
la actual administracion, la Conagua esta otorgando concesiones a “arroyos secos sin nombre” a lo largo de las
rutas de gasoductos.

En todos los casos, se trata de una apropiacion de bienes nacionales por particulares para usos incompatibles con
el buen funcionamiento de las cuencas.

La Iniciativa Ciudadana exige una revisién de estas concesiones por parte de los Consejos Regionales, y en el
caso de que haya intervenido error, dolo, vicio, informacién falsa o falta de objeto, se obligaria a la Conagua a
ejercer su facultad de extinguirlas, y la infraestructura instalada ser removida o pasara a la jurisdiccién del Consejo
Regional y su organismo de cuenca, obligando al concesionario a cubrir el costo de dafos, conforme al Articulo
113 de la LAN.

Derechos, asignaciones y concesiones a aguas nacionales

El Articulo 27 Constitucional establece que las aguas son originariamente de la Nacion; el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible; y el aprovechamiento del agua por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Desde 1917 hasta la aprobacion de la LAN en 1992, a causa del rechazo nacional del concesionamiento masivo
de bienes publicos bajo el Porfiriato, la concesidn tuvo un papel minimo en la gestion del agua: solo se emitieron
2000, y éstas requirieron de procesos de revision publica. Las aguas se manejaban principalmente por usos y
costumbres, por resolucién presidencial y por Distritos de Riego en manos publicas a cargo de las aguas que
provenian de las presas.

La LAN formd parte de un paquete de leyes, incluyendo la del agro, la forestal y la de mineria, que tuvieron el
objetivo de facilitar el acceso a los bienes de la Nacion protegidos por el Articulo 27 Constitucional. Bajo el principio
que “el agua es de quien primero solicita concesion,” la Conagua ha otorgado 537 mil concesiones a aguas
nacionales en violacion de vedas y disponibilidades asi como de los derechos de pueblos indigenas, nucleos
agrarios y comunidades rurales. Las concesiones pueden ser libremente compradas, vendidas y heredadas. Bajo
la LAN, los unicos “derechos” registrados en el Registro Publico de Derechos al Agua son los de los concesionarios.

En las zonas en donde hay alta demanda por el agua en situaciones de severo estrés hidrico, como es el Valle de
Mexicali, ya se ha puesto a funcionar los “bancos del agua” previstos por la LAN, que sirven para presionar a los
usuarios mas vulnerables para que liberen volimenes que son adquiridos por solicitantes del agua con mayor
poder econdmico o politico. Bajo la LAN, HSBC, Citibank, Banorte y J.P. Morgan ya han adquirido concesiones
“para uso agricola” (uso que no paga derechos), sabiendo que a futuro podran vender estos volimenes a muy
buen precio.
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La Iniciativa Ciudadana establece que las concesiones y asignaciones no son fransferibles ni heredables, y
disuelve de inmediato los “bancos del agua.” No permite la adquisicion de concesiones para fines ajenos al objeto
social del solicitante.

Esta Iniciativa establece cuatro regimenes para el aprovechamiento de aguas nacionales. En primer lugar reconoce
los derechos de los pueblos a las aguas en sus territorios, asi como los derechos de los nucleos agrarios sobre
sus dotaciones de agua por decreto presidencial; todos los cuales podran registrarse en el Registro Publico sin el
artificio de una concesién. Son permanentes, sin la necesidad de renovacién. Sus titulares administran sus aguas
segun sus propias formas de gobierno, siempre que respeten el acceso equitativo y sustentable, los derechos
humanos y participen en la elaboracién y ejecucion del Plan Rector regional.

En segundo lugar, se establece un régimen de asignaciones y concesiones para sistemas de agua y
saneamiento estatales, municipales, metropolitanos o autogestivos. Aqui se distinguen entre la asignacion
prioritaria, que se refiere al volumen requerido para asegurar el Volumen de Acceso Estandar para uso personal
doméstico y servicios publicos basicos para todos sus usuarios. Seguln sus disponibilidades y prioridades, el
Consejo Regional podra acordar una asignacién secundaria, que el sistema podria utilizar para otros usos, con un
limite de 500 mil metros cubicos anuales por usuario; en caso de que un sistema ya cuente con compromisos para
volumenes mayores, el usuario tendra que obtener una concesion directamente con la Comision.

Este segundo régimen reemplaza lo que la LAN llama “uso publico urbano,” siendo “la aplicacion de agua nacional
para centros de poblacion y asentamientos humanos, a través de la red municipal.” “Uso publico urbano” ha servido
para encubrir los verdaderos beneficiarios del trasvase Zapotillo, Acueducto Independencia, las megaconcesiones
a los gobiernos estatales en BC e Hidalgo y el levantamiento de vedas por EPN en junio 2018. La Iniciativa
Ciudadana obligara a los organismos a garantizar el acceso equitativo para uso personal doméstico, como
condicién para poder acceder a volumenes adicionales para otros usos y pondria un limite al volumen que un
sistema estatal o municipal pudiera proveer a un solo usuario.

El tercer régimen es de los grandes usuarios, aplicable a los usuarios de mas de 500 mil metros cubicos anuales.
Dado que 2% de los titulares controlan el 70% del volumen concesionado, aqui se enfocaran los procesos
planificados para la reduccién bianual de volumenes concesionados hasta lograr el acceso equitativo y sustentable
mandatada por la Constitucion.?

Estas concesiones tendrian una vigencia de dos afios, y serian automéaticamente renovables, ajustando por
disponibilidad, siempre que puedan demostrar que hayan cumplido con la medicion, el pago de derechos, la
entrega de informacion, y respeto por los condicionantes de su concesién y con la normatividad, especialmente en
cuanto a la calidad de sus descargas. Ningun individuo podra ser titular de concesiones cuyo valor total a nivel
nacional supere 500 mil metros anuales.

Cada Consejo Regional trabaria prioritariamente con los aproximadamente 230 usuarios con concesiones
mayores a un millon de metros cubicos anuales, para ver como lograr el aprovechamiento sustentable en sus
cuencas Y flujos subterraneos.

El cuarto régimen es de las concesiones ordinarias y especiales, para volimenes menores a 500 mil metros
anuales. Aqui encontramos la inmensa mayoria de las concesiones, casi la mitad de las cuales son municipales,
y por lo tanto pasarian al segundo régimen mencionado arriba. De los restantes, el Consejo Regional podra
recomendar que la Comisién categorice como “especiales” a las que afecten las cuencas y sus aguas, por ser

3 como ejemplo, los 200 principales concesionarios de aguas nacionales, excluyendo a CFE y PEMEX, controlan 37 mil
millones de metros cubicos al aflo. Expresado en metros cubicos al afio: 45 son Distritos de Riego con 22 mil millones; 76
son sistemas de agua y saneamiento (quienes a su vez proveen agua a industrias y embotelladoras), con 9 mil millones; 45
son empresas energéticas privadas, con 2.6 mil millones; 22 son industrias, con 2.1 mil millones; seis son mineras, con 674
millones; y tres son personas fisicas, con 199 millones.
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contaminantes, porque la ubicacion del pozo esta afectando a terceros, o por otro motivo. Las concesiones
ordinarias tendrian una vigencia de 10 afios; las especiales, dos. Se daran prioridad a la aprobacién o renovacion
de concesiones ordinarias vinculadas con la autosuficiencia alimentaria o con proyectos de restauracion ecologica.

Regulacion de las concesiones grandes, ordinarias y especiales por uso

La LAN distinguio entre los usos del agua con el fin de exentar algunos usos del pago de derechos (usos agricola
y termoeléctrica) y para poder aplicar una prelacion a las transacciones de compra-venta de concesiones favorable
al uso publico-urbano.

La Iniciativa Ciudadana considera que se debe regular el aprovechamiento del agua por uso, por volumen de la
concesion y por los condicionantes particulares que el Consejo Regional requiere para cumplir con las metas de
su Patron de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable.

Regulacion del agua de uso agricola

A diferencia de la LAN, la Iniciativa Ciudadana hace una distincién entre la gran agricultura, intensivo en agua y
agroquimicos, principalmente destinado a la agroexportacion, y la agricultura campesina para la autosuficiencia
alimentaria. De esta manera permite favorecer a los sistemas de riego campesinos, para la autosuficiencia con la
exencion de impuestos, una vigencia para diez afios y condicionantes afines con sus practicas y posibilidades. Por
otro lado, a la gran agricultura cuyo mercado de destino paga en dolares, se le exigira el pago de derechos y dejara
de gozar de la tarifa subsidiada para el bombeo. Se aplicara un estricto programa para la eliminacién progresiva
de agroquimicos nocivos asi como de sobreexplotacion de los acuiferos.

Regulacion del agua para embotelladoras

Las concesiones para cerveceras, refresqueras y embotelladoras solo seran otorgadas en zonas o regiones con
un volumen ecolégicamente aprovechable después de haber respetado el derecho humano al agua asi como los
derechos de los pueblos y los nicleos agrarios. Su otorgamiento requerird de un Dictamen de Impacto
Sociohidrico, incluyendo la consulta previa, libre e informada de la poblacion potencialmente afectada, bajo la
coordinacion del Consejo Regional. Los derechos pagados por estas empresas seran las mas altas, y tendran que
pagar adicionalmente una cuota para la restauracion de la cuenca o el cumplimiento con los derechos al agua, a
ser determinado por su Consejo Regional. En un plazo no mayor a cinco afios tendran que dejar de utilizar botellas
no retornables o no biodegradables. No se permitira el uso de aguas nacionales, municipales o estatales para la
venta de agua a través de carros-tanques particulares.

Control de la contaminacion por usuarios industriales

La Iniciativa Ciudadana propone superar el esquema fallido de la LAN, ampliamente aprovechado por industrias
nacionales e internacionales, con un marco regulatorio disefiado para lograr una transicion hacia la eliminacién
progresiva de la contaminacion industrial.

Actualmente, la NOM 001 solo regula un nimero muy limitado de contaminantes y sus niveles maximos permisibles
son mayores de los que han sido adoptados a nivel internacional. Ademas, el concepto mismo de “niveles maximos
permitidos” esta siendo cuestionado mundialmente, por ignorar los procesos de bioacumulacién en los cuerpos de
agua, en los ecosistemas y en el cuerpo humano.

Bajo el principio “el que contamina paga” la Ley Federal de Derechos establece cuantas toneladas de
contaminantes cada concesionario puede descargar en sus aguas residuales de manera gratuita, después del cual
empieza a pagar derechos. Finalmente el sistema es de auto-regulacion, dado que la Conagua solo cuenta con
85 inspectores para cubrir todo el pais.
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Segun proyecciones basadas en datos de INEGI y de la ASF, en 2017 el costo a la Nacion de la contaminacion
del agua super6 $110 mil millones de pesos, mientras que la Conagua solo dedicéd $2 mil millones a inspecciones
y otras actividades de control.4

La Iniciativa Ciudadana propone reemplazar la contaminacién masiva e impune con politicas para lograr la
eliminacion progresiva de la contaminacion. La solicitud de concesién para usos contaminantes tendrian que
identificar todas los potenciales contaminantes a utilizar (cédula RETC). EI Consejo Nacional reemplazara la actual
NOM 001 con Normas Oficiales Mexicanas para la calidad de las aguas residuales, definidos con base en los
procesos menos contaminantes para cada actividad productiva y rama industrial. Los Consejos Regionales y sus
Organismos Ejecutores incluirian una programacion para la eliminacién progresiva de contaminantes, para asi
poder cumplir con las metas de calidad de agua en su cuerpo receptor, establecido en su Plan Rector.

Los andlisis de calidad del agua, a ser realizados por el Consejo en laboratorios certificados a costa del
concesionario, serian adaptados para la deteccion de los contaminantes mas utilizados en el proceso productivo
en cuestion. El punto de descarga tiene que ubicarse en un lugar de acceso publico permanente para que los
muestreos pueden ser realizados sin aviso previo.

Las concesiones serian automaticamente renovables cada dos afios si el concesionario puede comprobar el
cumplimiento con la normatividad y con sus condicionantes particulares de descarga. Actividades que implican
graves riesgos de contaminacién requeririan de una fianza.

De la regulacion del uso de aguas nacionales en actividades extractivas

La LAN es especialmente débil en su capacidad de regular las actividades extractivas. Permite que las
empresas mineras utilicen todas las aguas subterraneas que pueden extraer de sus minas sin concesion y sin
reportar los volumenes extraidos para que sean incluidos en el balance hidrico del acuifero. No incluye un
esquema que permitiria regular el manejo de los extremadamente tdxicos liquidos almacenados en las presas
de jales ni la infiltracion de sus lixiviados. No reconoce los dafios irreversibles causados por las minas y sus
jales a las cuencas y a los vastos flujos de aguas subterraneas.

La LAN incluye el concepto de acuiferos sobreyacentes sin conexion hidraulica directa a los oficialmente
reconocidos, que podran ser “descubiertos” por las empresas en sus exploraciones, y para los cuales no se
aplicaran las vedas, reservas o zonas reglamentadas. Asi es que en agosto 2017 la Conagua pudo publicar
los “Lineamientos para la proteccién y conservacion de las aguas nacionales en actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales” ampliamente criticados, hasta por promotores
de la técnica, por ser tan laxos que solo sirven para para proteger a las empresas de demandas por dafios
ambientales.

Cada campo de “fracking” implica la instalacién de cientos o miles de pozos profundos, verticales y horizontales,
cada uno de los cuales implica la inyeccion de hasta 29 millones de litros de agua mezclado con centenares de
sustancias, incluyendo cromio y benzeno, cuya inyeccion bajo presion no solo libera hidrocarburos sino
arsénico, bario, estroncio, radio o radén. Estas mezclas tdxicas son almacenadas a la intemperie 0 son
reinyectados, asi contaminando los flujos subterraneos regionales, y en regiones vulnerables, activando fallas
sismicas.

4 Datos de la Auditoria Superior de la Federacion: Contaminacién del Agua, Auditoria de
Desempefio de la Conagua: 14-0-16B00-07-0123 DE-137, con base en INEGI, Sistema de Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas de México. Costo 2017 calculado con base en proyeccién del aumento
anual presentado 2012-2014
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La Iniciativa Ciudadana busca operativizar el compromiso por parte del Presidente de la Republica de escudar
el pais de la devastacion causada por la mineria téxica y el fracking, a través de la prohibicion del uso de aguas
nacionales para estos fines.

Regulacién de aguas nacionales para la generacion eléctrica

La Ley General de Aguas se escribe en un momento crucial para el futuro energético del pais. En 2018 el precio
de la generacion eléctrica fotovoltaica llegé a ser inferior a la generacion hidroeléctrica y termoeléctrica: México
ya no tendra que sacrificar sus rios y acuiferos para la generacion de energia eléctrica..

En este momento el 85% de nuestra energia eléctrica proviene de plantas termoeléctricas y el 15% de presas.
Uno de cada 20 litros de agua concesionados se dedica a la generacion termoeléctrica, y nuestro ultimo rio
libre, San Pedro Mezquital esta en riesgo de ser presado; las presas hidroeléctricas afectan a 135 billones de
metros clbicos de agua. Si no iniciamos procesos integrales de planeacién hidrica-energética ahora, esta
presion por el liquido vital va a aumentar.

La Iniciativa Ciudadana sienta las bases para procesos de planeacién cuenca por cuenca para determinar como
cumplir con las necesidades energéticas a futuro sin tener que sacrificar el derecho al agua y a un medio
ambiente sano. La Iniciativa Ciudadana provee mecanismos y procedimientos que permitan que las poblaciones
cuestionen y frenen a tiempo la multitud de proyectos de presas y termoeléctricas dafiinas, costosas e
innecesarias que han buscado imponerse en nuestros territorios a partir de la reforma energética de 2013.

De las extinciones, las revocaciones y las restricciones

Bajo la LAN la Conagua fue obligada a otorgar las concesiones solicitadas en orden de solicitud excepto en
algunos casos cuidadosamente especificados, generalmente superados por los solicitantes poderosos en
Tribunales. Daba facultades a la Conagua para extinguir concesiones que fueron otorgadas a través de
procedimientos irregulares, y de revocar las concesiones que incumplian con sus pagos de derechos o con la
normatividad, sin la obligacién de hacerlo. Por este motivo, segun la ASF, solo 4.8% de las concesiones que
requieren el pago de derechos. Dado que los grandes concesionarios no tienen que dar sus datos fiscales, la
Conagua no tiene la capacidad de rastrear y sancionar.

La Iniciativa Ciudadana esta disefiada para frenar la actual entrega indiscriminada de concesiones de aguas
nacionales asi como el incumplimiento impune de las obligaciones de los concesionarios. Un transitorio exige
a la Conagua a ejercer su facultad de extinguir y revocar las grandes concesiones otorgadas bajo la LAN en
donde el Consejo Regional o la Contraloria Social hayan detectado irregularidades o incumplimiento. Ahora en
vez de obligar a la Conagua a otorgar grandes concesiones excepto en casos especiales, la Conagua es
obligado a solo otorgar o renovar grandes concesiones en donde se asegura que este aprovechamiento podra
realizarse sin poner en riesgo los derechos humanos y de los pueblos o la integridad hidricoambiental.

De la prevencion y eliminacién progresiva de la contaminacién

La Conagua seré obligada a recuperar del concesionario infractor el costo total de la restitucion de los cuerpos
de agua, las comunidades y los ecosistemas afectados por cualquier contingencia contaminante.

Se prohibira de inmediato la aplicacidn en sistemas abiertos o la descarga de contaminantes prohibidos por
convenios internacionales debido a su toxicidad. EI Consejo Nacional realizara recomendaciones a Cofepris en
cuanto a la autorizacion o no de la produccion, importacion o venta de nuevas sustancias potencialmente toxicos
que pudieran entrar en el ciclo del agua; su autorizacién para usos que pudieran afectar pueblos indigenas u
otras comunidades requeririan de un proceso de consulta previo, libre e informado, bajo la coordinacion del
Consejo Regional.
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Se emitiran declaratorias de zonas gravemente contaminadas, en donde se aplicarian condicionantes
adicionales a las concesiones para uso industrial y en donde no se otorgaran nuevas concesiones industriales
hasta lograr el cumplimiento con metas de calidad en el cuerpo receptor. No se permitiran usos altamente
contaminantes del agua en zonas karsticas.

Aguas residuales industriales en sistemas municipales

Actualmente la LAN y las leyes estatales permiten la descarga de aguas industriales en sistemas municipales y
metropolitanos, cuyas plantas de tratamiento, disefiadas para la biodegradacién de desechos organicos, no solo
no tienen la capacidad de eliminar contaminantes industriales sino pueden ser dafiadas por ellos. Los gobiernos
municipales se han demostrado incapaces de ejercer un control efectivo sobre las industrias contaminantes en su
jurisdiccidn, resultando en la contaminacidn de cuerpos receptores sin que nadie asuma responsabilidad.

La Iniciativa Ciudadana reconoce que las aguas nacionales manejadas por sistemas municipales siguen siendo
en todo momento bienes de la Nacion. Por lo tanto, exige que las industrias contaminantes que descargan sus
aguas residuales en el drenaje municipal obtengan, ademas de su contrato con el sistema municipal, un permiso
de su Organismo Ejecutor Regional, especificando los condicionantes particulares de descarga que tendré que
respetar, el cual implicara una cuota suficiente para cubrir el costo de inspeccion y de analisis de calidad del agua
a ser realizados por el Consejo y su Organismo Ejecutor en laboratorios certificados.

De la economia del derecho humano al agua

Mientras que las politicas economicas y fiscales de los gobiernos deben funcionar de tal manera que después del
cobro de derechos y ejercicio de los recursos publicos habra mayor igualdad y avances hacia el cumplimiento con
los derechos humanos de todos. En el caso del agua, el Estado tiene la obligacion de aplicar el maximo de los
recursos disponibles para el cumplimiento progresivo con el derecho humano al agua y saneamiento.

Sin embargo, durante los ultimos sexenios los recursos federales para agua se han dedicado en gran parte a
megaobras hidraulicas con costos muy superiores a los presupuestos originales (Emisor Oriente, Planta Atotonilco,
obras hidraulicos de NAICM), contratadas sin licitacion a los grupos econdémicos mas poderosos del pais, mientras
que el presupuesto para obras locales de agua y saneamiento en 2020 representa el 17% de su nivel en 2016.
Mientras tanto, en 2017, 25 millones de mexicanos contaban con agua en sus casas solo dos o tres veces a la
semana, y 14 millones de mexicanos no contaban con servicios sanitarios conectados a sistemas de drenaje.5

La Iniciativa Ciudadana establece que las politicas financieras en relacién con el agua deben orientarse de tal
manera que los concesionarios que logren mayores beneficios del aprovechamiento de aguas nacionales cubran
los costos que generan su uso, y aporten hacia el cumplimiento del derecho al agua de las poblaciones sin acceso.

Se definen los criterios a ser utilizados por el Consejo Nacional para recomendar las cuotas para el pago de
derechos, las cuales tendran que ser aprobadas a través de reformas a la Ley Federal de Derechos.

Medios de aplicacion y cumplimiento de esta ley

El Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, por ello esta iniciativa plantea que
las personas tengan acceso a recursos, para impugnar cualquier norma, decisién, acto u omision de las
autoridades publicas que contraviene o pueda contravenir la obligacién de garantizar su derecho humano al
agua, para asegurar la plena realizacion de los demas derechos de procedimiento, es decir, el derecho al
acceso a la informacion y la participacion publica, y para remediar cualquier violacion de sus derechos. De igual
manera la presente iniciativa contempla proporcionar un mejor acceso a la justicia a grupos en esquemas de

5 Encuesta Nacional de los Hogares, Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, 2017.
18



Iniciativa Ciudadana - Ley General de Aguas

vulnerabilidad y reconoce la importancia de garantizar el trabajo de los defensores de derechos. De igual
manera la presente iniciativa contempla la accion difusa publica del agua, sustentada en las reformas referentes
a la adicion de un tercer parrafo al articulo 17 constitucional, consideramos que la regulacién en la presente
iniciativa respecto a las acciones colectivas implica un gran paso en el acceso a la justicia colectiva.

Acceso a la informacion

El hecho que la LAN designa el agua como asunto de “seguridad nacional” ha sido utilizado como pretexto para
reservar informacion de todo tipo: sobre la calidad del agua, los dictdmenes de factibilidad de servicios hidraulicos
para nuevos megaproyectos urbanos, los contenidos de convenios firmados entre gobiernos estatales o
municipales con empresas privatizadoras de sus servicios.

La Iniciativa Ciudadana operativiza el mandato de la Observacion 15 del PIDESC de garantizar acceso publico a
informacién sobre el agua en manos gubernamentales y de terceros. No permite la reserva de informacion sobre
el agua excepto en pocos casos excepcionales, cuidadosamente delimitados.

La Contraloria Social del Agua

La Observacién 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales exige que: “Los
Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover la labor realizada por los defensores de los derechos
humanos y otros miembros de la sociedad civil con miras a ayudar a los grupos vulnerables o marginados a ejercer
su derecho al agua.” (P59) Sin embargo, segun el informe de CEMDA y otras organizaciones, 108 defensores del
agua y ambiente fueron asesinados en México entre 2008 y 20188,

La Contraloria Social de Agua estara conformada por unidades auto-organizadas por los pueblos, organizaciones
y ciudadanos, a escala nacional, regional, zonal, por entidad federativa, municipal, Ciudad de México y sus
alcaldias, bajo la condicién que respeten los principios y el codigo de ética de la Contraloria. Realizarian
investigaciones, visitas, monitoreo, inspecciones, auditorias, ejercicios de revision y evaluacién, para garantizar la
efectiva rendicion de cuentas de los Consejos y de los servidores publicos.

Las autoridades de la Secretaria de la Funcién Publica, de la Auditoria Superior de la Federacion, de las comisiones
estatales y nacional de derechos humanos y del Sistema Nacional de Anticorrupcion y sus estructuras en las
entidades federativas estaran obligados a generar mecanismos de coordinacion y firmar convenios de colaboracion
para facilitar a las unidades de la Contraloria en sus funciones.

La Defensoria del Agua

La Defensoria del Agua es érgano desconcentrado del Consejo Nacional de Aguas y Cuencas que, en términos
de su Reglamento, se hara cargo de brindar asesoria juridica y técnica en materia del derecho humano al agua,
asi como de accionar ante tribunales administrativos y judiciales y representar ante ellos a personas afectadas,
para la defensa de este derecho, de otros derechos humanos asociados, de la conservacion de las aguas y
ecosistemas.

La Defensoria del Agua presentara demandas por dafios resultantes del incumplimiento a la normatividad por parte
de los concesionarios que hayan causado mas dafio en cada region hidrolégica-administrativa. Los recursos asi
logrados seran manejados por un mecanismo establecido por el Consejo Regional, asegurando que la composicion
de su drgano ejecutor y sus reglas de operacidn garanticen la aplicacion de los recursos obtenidos para lograr de
la manera més efectiva y justa posible el resarcimiento de los dafos.

6 https://aristeguinoticias.com/1411/mexico/108-defensores-de-bosques-y-selvas-asesinados-en-mexico-en-la-ultima-
decada-reportaje/
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Como instrumento reforzador de la eficacia de esta Ley se especifica la accion difusa publica que cualquier persona
podria llevar ante tribunales, contando con el apoyo de la Defensoria del Agua. Se especifica también el hecho
que la Contraloria Social del Agua o cualquier persona podra iniciar procedimentos frente a autoridades cuyos
actos u omisiones hayan resultado en la violacidn de los derechos humanos y de los pueblos al agua, asi como
dafios hidricoambientales.

En fin, esta Iniciativa busca asegurar los instrumentos, instancias y procedimientos requeridos para poner fin a la
actual dinamica de impunidad que ha resultado del ejercicio arbitrario de la autoridad, a favor de los grandes
intereses, con cada vez mas graves consecuencias para el futuro del agua y del pais.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracidn de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la Ley de Aguas Nacionales
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INICIATIVA CIUDADANA
LEY GENERAL DE AGUAS

TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

Capitulo I.
Del objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los Articulos 1, 2, 4, 27, 115 y 122 Constitucionales y
define las bases, apoyos y modalidades para garantizar el derecho humano al agua potable y al saneamiento,
asi como para el acceso, uso equitativo y sustentable, proteccion y preservaciéon de todas las aguas
superficiales y subterraneas, pluviales, residuales o de otro indole, incluyendo la restauracién de los ciclos del
agua y de las cuencas.

Esta Ley tienen por objeto establecer las instancias, instrumentos, principios, criterios y procedimientos para
la participacién de los gobiernos Federal, de las entidades federativas y de los municipios y demarcaciones
territoriales, asi como de los pueblos indigenas y la ciudadania para garantizar y salvaguardar lo siguiente:

. El derecho humano al agua y saneamiento para todos los habitantes del pais, asi como para las futuras
generaciones;

l. Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a las aguas en los territorios que habitan y
ocupan, asi como el respeto por sus derechos culturales y formas de gobierno en relacién con el agua;

I1l. La gestion integrada y sustentable del recurso hidrico, asociada a sus bienes inherentes y considerando
todo el ciclo del agua, como condiciones esenciales para el derecho humano al agua;

IV. La sustentabilidad en el uso, aprovechamiento y gestion del agua y las cuencas, asi como la
restauracion de los flujos superficiales y subterraneos en cantidad y calidad, eliminando
progresivamente las actividades dafinas;

V. Los derechos a la salud, a la alimentacion y a un medio ambiente sano, en lo relacionado al agua;

VI. El derecho a la seguridad fisica y los derechos de las personas sobre sus bienes, sentando las bases
para reducir al maximo los efectos hidricos e hidrometeorolégicos del cambio climatico, y

VII. La soberania de la nacion mexicana sobre sus aguas.

Articulo 2.- Toda actividad de los poderes publicos, asi como de los gobernados, en materia de aguas y
cuencas, se regira por los siguientes principios:

l. Pro-persona, pro-naturaleza: En caso de duda, se aplicara la interpretacion que mas favorezca la
proteccién de los derechos humanos de las personas fisicas, las comunidades humanas, los pueblos
indigenas y la conservacion de los cuerpos de agua y los ecosistemas asociados;

Il. Sustentabilidad: El uso o aprovechamiento de los recursos hidricos del pais se llevard a cabo con
patrones que permitan la recuperacion de las cuencas y sus flujos subterraneos, y las acciones de
proteccidn, restauracion y conservacion se realizaran de manera responsable para garantizar que las
generaciones presentes y futuras tengan acceso a agua de calidad y en cantidad suficiente, y con ello
asegurar el goce del derecho humano al agua y la preservacién del ciclo del agua;

[Il.Respeto por la relacion integral e indivisible entre las comunidades humanas, agua y territorio: La
gestion integrada de los recursos hidricos, se llevara a cabo de tal manera que las actividades
productivas y humanas sean acordes a las capacidades del territorio y la disponibilidad de agua a
efecto de no rebasar la capacidad de carga y resiliencia de los ecosistemas hidricos;
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IV. Planeacion integral: El actuar de los tres 6rdenes de gobierno se deberd basar en planes
consensuados y congruentes del nivel local hasta el nacional, desde una perspectiva de derechos
humanos y colectivos;

V. Restauracién: Asegurar agua para la vida, para los ecosistemas y la soberania alimentaria del pais,
implicara restaurar los regimenes de flujos subterraneos y superficiales y los ecosistemas asociados;

VI. Pluriculturalidad y respeto por el agua como elemento sagrado: Se respetara el profundo significado
del agua en las diversas culturas originarias del pais, lo cual implica el respeto y apoyo para sus
practicas ancestrales de cuidado y defensa de las aguas como parte integral de sus territorios;

VIL.

Subsidiareidad: En la planeacion, la gestion y la aplicacién de recursos publicos, se priorizaran las
obras, acciones e instancias de toma de decisiones mas locales posibles, pasando a niveles superiores
solamente los aspectos que no pueden ser resueltos a una escala menor;

VIII. Equidad y no discriminacion: Toda persona, comunidad y pueblo tendra acceso equitativo al agua, asi
como a la participacion en la toma de decisiones relacionadas con el agua y los ecosistemas
asociados, asegurando mecanismos para superar dindmicas de marginacion por razén de género,
situacion econdmica, ubicacion geografica, etnicidad, cultura, orientacién sexual e identidad de género,
afinidades politicas, religién, edad, de capacidades diferentes o de otra indole. En particular, se debera
asegurar la plena representacion de mujeres en la toma de decisiones sobre la gestion del agua;

IX. Cuerpos de agua y ecosistemas saludables: Los cuerpos de agua y sus ecosistemas asociados se
deberan mantener sanos, por lo cual los aprovechamientos y actividades que se realicen en el territorio
nacional deberan respetar la resiliencia y el funcionamiento de sus procesos evolutivos;

X.Acceso a la informacién con maxima publicidad: La informacién sobre agua deberad ser accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y sin reserva, incluyendo informacién sobre el grado de
cumplimiento con el derecho humano al agua; sobre el ejercicio de recursos publicos, y sobre la
autorizacion de obras y actividades que pudieran afectar el derecho humano al agua y saneamiento;

XI. Participacion, transparencia y rendicion de cuentas: La planeacion y gestion del agua y las cuencas se
realizaré a través de mecanismos que aseguren la participacion de la ciudadania en general, asi como
de las poblaciones vulnerables y marginadas, en procesos a la vista de todas y todos, con mecanismos
que garanticen el cumplimiento de los planes y demas instrumentos de politica hidrica establecidos en
esta Ley;

XII. Priorizacién del derecho humano y de los derechos colectivos al agua: Sin sobrepasar los volimenes
ecologicamente aprovechables, se debe dar acceso al agua prioritariamente para cumplir con el
derecho humano y de los pueblos indigenas y nucleos agrarios al agua, garantizar el agua requerida
para cumplir con el derecho humano a la alimentacion, a la salud y a un medio ambiente sano;

XlIl. Adecuacién, necesidad y proporcionalidad: EI Estado deberd demostrar que las decisiones
emprendidas en materia de aguas y cuencas son adecuadas para alcanzar la finalidad perseguida;
necesarias, al no haber otras medidas menos restrictivas cuando se puedan lesionar derechos, y
proporcionales, al derivarse de ellas mas beneficios para el interés general, sobre todo cuando se trata
de otros derechos y libertades consagrados constitucional e internacionalmente;

XIV.Prevencién: Para que una actividad u obra sea autorizada, se debera de asegurar que no pondra en
riesgo el derecho humano al agua o los derechos asociados;

XV. Precaucion: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente o la salud de las
personas, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas de prevencion, las cuales podran incluir la revocacion, cancelacion o suspensién
de actos de autoridad y obras de infraestructura;

XVI.Consulta: La aprobacién o autorizacién de leyes y otras disposiciones juridicas, asi como de obras,
proyectos y actividades que pudieran vulnerar los derechos al agua de una poblacion, debera contar
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con la consulta y consentimiento previos, libres e informados de las poblaciones potencialmente
afectados;

XVII. Suficiencia presupuestal, progresividad y no regresion: Las obras y acciones requeridas para el

pronto y progresivo cumplimiento con el derecho humano al agua seran priorizadas en los
presupuestos publicos sobre otras prioridades de inversién, y las politicas fiscales y presupuestales
buscaran lograr acceso a un maximo de recursos para estos fines. Se prohiben medidas regresivas
respecto al derecho al agua, los grandes beneficiarios econdémicos del agua deberan pagar derechos
por su uso que permitan al Estado cubrir todo el costo de su gestidn sustentable;

XVIII. Exigibilidad: Se estableceran claramente las responsabilidades de los servidores publicos, y se

asignaran los recursos publicos necesarios para que la poblacién tenga acceso a las instancias y
asesorias requeridas para responsabilizar y sancionar de manera expedita a los funcionarios publicos
quienes por sus actos u omisiones vulneran el derecho humano al agua y derechos asociados, y

XIX.Acceso a la justicia y a la reparacion del dafio: Todas las victimas de violaciones del derecho al agua

deberan tener una reparacién adecuada, que podra consistir en restitucion, indemnizacion,
satisfaccion o garantias de que no se repetiran los hechos. Los recursos administrativos y
procedimientos jurisdiccionales para la proteccion de todos los derechos previstos en la presente Ley
deberan ser realizados por un poder judicial independiente, ser gratuitos, expeditos y facilmente
accesibles a la poblacion.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

. Acceso equitativo: Las medidas para revertir las dinamicas de acaparamiento hidrico y discriminacion,

que resultan en la violacion sistematica del derecho humano al agua;

l. Acceso sustentable: Las medidas necesarias para evitar que las actividades humanas pongan en riesgo

la funcidn Optima de las cuencas y los flujos subterraneos para las generaciones actuales y futuras;

1. Agua de calidad: Aquella apta para uso y consumo humano cuyas caracteristicas no representan ninguin

riesgo para la salud por su consumo de por vida, inclusive ante las diferentes sensibilidades que
pueden ocurrir durante distintas etapas de la vida, la cual puede ser distribuida a través de redes
municipales y comunitarias, asi como de bebederos publicos;

Aguas geotérmicas: Las aguas de origen subterrdneo con una temperatura mayor a 28 grados
Centigrado, las cuales se distinguen entre las que brotan sin intervencién humana, las cuales seran
referidas aqui como aguas termales naturales, y las que son extraidas a través de pozos, siendo aguas
termales bajo explotacién.

V. Acuifero: El sistema de flujos de aguas subterraneas en intima relacién con las aguas superficiales, cuyo

VI.

VIL.

aprovechamiento sustentable esta limitado al uso de flujos locales y, de manera puntual, de flujos
intermedios para evitar afectar el equilibrio de todo el sistema;

Aguas sagradas: son aquellas que nacen o discurren en sitios de especial significado para la cultura y
espiritualidad de comunidades, pueblos indigenas y campesinos;

Bienes nacionales accesorios: Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros
de jurisdiccion nacional; las riberas y zonas federales de las corrientes; las presas, diques y sus vasos,
canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica,
con sus zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso, fije la
dependencia competente, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables en materia de aguas;

VIIl. Caudal ecolégico: La calidad, cantidad y régimen del flujo o variacién de los niveles de aguas

superficiales en intima relacion con los flujos subterraneos, requeridos para mantener el buen
funcionamiento de los ecosistemas hidricos, esenciales para la salud de las cuencas, asi como para
la provisién de agua de calidad para las generaciones actuales y futuras;

Comision. La Comisién Nacional del Agua;
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X. Condicionantes particulares de descarga: Las especificaciones que el Consejo Regional y la Comision
fijaran para los permisos de descarga, tomando en cuenta las normas por rama productiva, asi como
las metas para el mejoramiento de la calidad del agua en el cuerpo receptor;

XI. Consejos: Los Consejos de Aguas y Cuencas a nivel nacional, regional o zonal, los cuales constituyen
las instancias de colaboracién entre los tres 6rdenes de gobierno, la ciudadania y los pueblos
indigenas, cada uno de los cuales contara con su respectiva Coordinacién de la Comision Nacional
del Agua,

XII. Contraloria: La Contraloria Social del Agua;

XlIl. Coordinacién Nacional, Regional o Zonal: Las unidades administrativas, técnicas y de gestion de la
Comision, a cargo de apoyar a sus respectivos Consejos, asi como de la ejecucion de sus planes y
recomendaciones;

XIV.Cuenca en Extremo Estrés Hidrico: Una parte o la totalidad de una regién hidrologico-administrativa
asi declarada conforme a lo previsto en esta Ley, por encontrarse en alguno de los siguientes
supuestos:

a. Tener una disponibilidad de agua por habitante inferior a 1,000 metros cubicos al afio;
b. Tener un volumen de extraccidén de agua mayor al 20% del agua renovable disponible, o

c. Presentar dos o0 méas fendmenos de grave desequilibrio, tales como: hundimientos, grietas,
socavones, agua fosil o inundaciones o sequias cronicas, que pongan en riesgo la
sustentabilidad de los recursos hidricos de la regién o el derecho humano al agua;

XV. Cuenca hidrografica: La unidad de territorio delimitado por un parteaguas, cuyos escurrimientos
convergen y desembocan en un punto comin y cuyos suelos, ecosistemas y flujos superficiales y
subterrdneos existen en interrelacion. Para efectos de organizacion social pueda dividirse en
subcuencas y éstas a su vez en microcuencas, con las mismas caracteristicas a escalas menores, en
anidamiento. Sin embargo, junto con sus respectivos acuiferos, las cuencas hidrograficas constituyen
la unidad de planeacion y gestién de los recursos hidricos, asi como de adaptacion al cambio climatico;

XVI.Cuerpo receptor: La corriente o depdsito natural de agua, presa, cauce, zona marina o bien nacional
donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se vierten, depositan, infiltran
o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar los suelos, subsuelo o los acuiferos;

XVII. Descarga: La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a sistema de drenaje
0 a un cuerpo receptor;

XVIII. Distritos de riego: Las areas geogréficas delimitadas por decreto presidencial, que comprenden una
o mas fuentes comunes de agua, infraestructura hidraulica para riego, zonas federales de proteccion
y demas bienes y obras conexas, cuya organizacion interna serd por médulos con instancias de
coordinacion entre si, las cuales determinaran los arreglos requeridos para la gestion conjunta de la
maquinaria y la infraestructura hidroagricola de cada Distrito;

XIX.Distrito de temporal tecnificado: El area geogréfica destinada a actividades agricolas, sin acceso a
infraestructura de riego, en la cual se logra el aprovechamiento eficiente de las aguas pluviales y se
aminoran los posibles dafios a la produccion por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas
0 sequias;

XX. Flujos locales de aguas subterraneas: Las aguas infiltradas en semanas o hasta en unos cuantos afios
a profundidades de maximo 30 metros, que constituyen las Unicas aguas subterraneas renovables a
escala humana. Se caracterizan por ser frias y por contener pocos elementos quimicos disueltos; asi
como por sus recorridos cortos, de 1 a 4 kilémetros, entre el punto de recarga hasta el punto de
descarga en manantiales, rios, lagos o el mar;
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XXI.Flujos intermedios de aguas subterraneas: Las aguas que tardan décadas o hasta cientos de afios en
infiltrarse, caracterizadas por recorrer entre 3 y 12 kildmetros entre su punto de infiltracion y de
descarga; por estar a profundidades de 30 a 200 metros; asi como por su temperatura tibia y por tender
a ser de calidad buena para el consumo humano;

XXII. Flujos regionales de aguas subterraneas: Las aguas subterraneas cuyo recorrido desde su punto de
recarga hasta su punto de descarga abarca de 10 a mas de 100 kildmetros, tarda miles o decenas de
miles de afios y atraviesa las fronteras superficiales de las cuencas: Estos flujos se encuentran a
profundidades de mas de 200 metros y su limite inferior es la roca basamento encontrada a
profundidades de hasta varios kilometros. Su calidad tiende a no ser potable y su extraccién y uso
dafian al funcionamiento de los sistemas de flujos locales o intermedios y de las cuencas;

XXIIl. Gestion integral de aguas y cuencas: Proceso colaborativo y planificado que busca lograr que las
actividades humanas respeten y ayuden a restaurar a los ecosistemas y flujos subterraneos de una
manera respetuosa de los derechos humanos y de las comunidades y pueblos indigenas;

XXIV. Gestion integral de riesgos hidrometeorologicos: Proceso colaborativo y planificado que busca
eliminar las causas estructurales de los desastres, reducir a un minimo la vulnerabilidad y fortalecer
las capacidades de alerta, respuesta y resiliencia de la poblacién y de los ecosistemas;

XXV. Humedales: Las zonas de transicion entre los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen areas
de inundacion temporal o permanente;

XXVI. Junta Municipal: Una de las juntas de agua, alcantarillado, drenaje y saneamiento de los municipios
o de la Ciudad de México;

XXVII. Manejo de la recarga de acuiferos: El conjunto de acciones y tecnologias encaminadas al
almacenamiento de agua en el subsuelo;

XXVIII. Modelacion Hidroldgica: Instrumento de representacidén de aguas y cuencas, que permite
estimar su comportamiento bajo distintos escenarios, de modo que sea posible adaptar el patrén de
aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas, asi como los voliumenes y puntos de las
descargas y de los proyectos de manejo de la recarga de acuiferos, hasta lograr el equilibrio y la
restauracion;

XXIX.Méddulo de riego: La unidad bésica de participacion democratica en las tareas de planeacion,
distribucion y administracién de las aguas para riego, asi como del mantenimiento de la infraestructura
en comun requerido para el riego con aguas superficiales o subterraneas. En esta Ley se utiliza el
concepto modulo de riego para referirse tanto a las unidades de riego como a los mddulos de riego
propiamente, y a los modulos de los Distritos de Temporal Tecnificado;

XXX. Organo ejecutor: La unidad nacional, regional, zonal o local de la Comisién Nacional del Agua a
cargo de ejecutar las recomendaciones de su respectivo Consejo de Aguas y Cuencas en cuanto a las
facultades que le corresponde ejercer;

XXXI.Patrén de Aprovechamiento: El instrumento vinculante aprobado y actualizado por el Consejo
Regional correspondiente, en coordinacion con sus Consejos Zonales, mediante el cual se determinan
los ajustes requeridos en los puntos de extraccién y los volimenes estacionales de aguas superficiales
y subterraneas, los proyectos de manejo de la recarga de acuiferos, los usos, usuarios y las
condicionantes para el uso y descarga. Constituye un instrumento vital para la recuperacion del caudal
ecoldgico y los flujos subterraneos, asi como para el acceso equitativo y sustentable;

XXXII. Plan Municipal: ElI Plan Municipal para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua y
Saneamiento elaborado desde cada municipio y demarcacion territorial;

XXXII. Plan Rector: El Plan Rector de Aguas y Cuencas elaborado por cada Consejo Regional o
Zonal, a fin de determinar las politicas y proyectos requeridos para cumplir con la Agenda del Agua en
su territorio;
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XXXIV, Regién Hidrologico-Administrativa: El area territorial a cargo de un Consejo Regional de
Aguas y Cuencas, definida de acuerdo con criterios hidroldgicos;

XXXV. Reserva estratégica: Las aguas subterrdneas no renovables a escala humana, las cuales
deberan ser utilizadas solo puntualmente, para enfrentar periodos cortos de extrema sequia;

XXXVI. Saneamiento de cuerpos de agua y flujos subterraneos: Las politicas y acciones requeridas
para poner fin a su contaminacion, las cuales implican la prevencion, el aislamiento y la eliminacién
progresiva de contaminantes;

XXXVII. Seguridad hidrica: La salvaguarda del acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de
calidad aceptable para sostener los medios de vida de la poblacion, su salud y bienestar y su desarrollo
socio-econdmico, garantizando la proteccion contra la contaminacion y los desastres relacionados con
el agua, asegurando la conservacion de los ecosistemas;

XXXVIII. Servicios hidrico-ambientales: Los beneficios de interés publico mantenidos a través de
medidas de proteccion y fortalecidos por los trabajos de restauracién y cuidado de las cuencas
hidrograficas y sus componentes por parte de pueblos indigenas, ejidos y comunidades locales, tales
como la regulacién climética, conservacion de los ciclos hidrolégicos, control de la erosidn, control de
inundaciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, formacion
de suelo, captura de carbono, purificacién de cuerpos de agua, asi como beneficios espirituales y
culturales, conservacion y proteccion de la biodiversidad;

XXXIX. Servicio Meteorologico Nacional: La unidad técnica especializada adscrita a la Comisién, que
tiene por objeto generar, interpretar y difundir informacién, analisis y pronosticos meteorol6gicos y
climatolégicos;

XL. Sistemas autogestionados de servicios de agua: Figura sin fines de lucro con personalidad juridica
para efectos de esta Ley, organizada bajo condiciones de democracia y sujeta a mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, cuya maxima autoridad es su asamblea de usuarios. Su
patrimonio sera indivisible, inalienable e inembargable, consistente principalmente en infraestructura
lograda por el trabajo, las aportaciones y las gestiones de los propios usuarios. Los sistemas
autogestivos en zonas con escaso acceso a servicios tendran acceso prioritario a recursos publicos;

XL

.Sistemas coadministrados de servicios de agua: Los sistemas proveedores de servicios de agua y
saneamiento anteriormente administrados exclusivamente por personas designados por autoridades
municipales o estatales, los cuales bajo esta Ley seran administrados por Consejos mayoritariamente
conformados por ciudadanos territorialmente elegidos.

XLII. Sistemas prioritarios de gestion: Aquellos a los que se refiere la Seccion VI del Capitulo Il del Titulos
Segundo de la presente Ley, fundamentales para el cumplimiento con los derechos humanos y
colectivos en relacion con el agua, como para la sustentabilidad hidrica;

XLIIl. Sistema de Informacién y de Monitoreo de Aguas y Cuencas: El sistema construido y manejado por
la Comision y los Consejos, con la asesoria de los Servicios Meteorolégico Nacional e Hidrogeoldgico
Nacional en coordinacion con universidades e institutos de investigacion con presencia en cada zona;

XLIV. Subsistema de monitoreo de aguas subterraneas: El componente del Sistema de Informacion y
Monitoreo de Aguas y Cuencas, en el cual se registran y analizan bases de datos sobre la cantidad,
la calidad quimica, radiactividad y temperatura del agua subterranea, variaciones del nivel estatico y
dindmico en los pozos de monitoreo, asi como efectos en ecosistemas y aquellos generados por
actividades humanas, con el fin de ajustar el patrén de extraccion hasta lograr el equilibrio y
restauracion de los sistemas de flujos;

XLV. Autosuficiencia y soberania alimentaria: El derecho de los pueblos, de las comunidades y de la
Nacién de definir sus propias politicas agropecuaria, de pesca, de alimentacién y de desarrollo rural,
apropiadas a sus circunstancias desde el punto de vista ambiental, social, econémico y cultural. Incluye
el derecho al acceso y la produccion de alimentos y se centra en la alimentacién nutritiva por encima
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de las dinamicas comerciales; valora a los proveedores; promueve ciclos locales de produccion y
consumo; combina conocimientos tradicionales con investigacion; es compatible con la naturaleza, e
implica un bajo consumo de energéticos;

XLVI. Soberania hidrica: La libre determinacién de la nacion sobre las aguas en su territorio, a través de la
participacion de la ciudadania, los pueblos indigenas y los tres érdenes de gobierno para garantizar el
acceso equitativo y sustentable a sus aguas y el respeto por los derechos humanos y colectivos
asociados;

XLVIL. Sustancia peligrosa: Sustancias nacional e internacionalmente reconocidas por ser
persistentes, bioacumulables o toxicos, con efectos crénicos como cancer, mutagénesis, disrupcion
enddcrina, persistencia en agua o por generar afectaciones en polinizadores. Incluye todos los
agroquimicos toxicos peligrosos contemplados en tratados y convenios internacionales, asi como en
el catalogo de plaguicidas de la Secretaria de Salud;

XLVIII. Unidades de riego: Sistemas de riego cuya infraestructura es de propiedad social o particular,
generalmente de un tamafio menor a 500 hectareas;

XLIX. Volumen de Acceso Estandar; La cantidad de agua de calidad por persona fisica, por dia, que un
Consejo Regional decide garantizar para uso personal doméstico para todos los habitantes de su
ambito territorial, con prioridad sobre cualquier otro uso;

L. Volumen ecoldgicamente aprovechable: El volumen de agua superficial o subterranea, que podria ser
utilizada anualmente, tratada y retornada con calidad, sin poner en riesgo el buen funcionamiento de
los ecosistemas y flujos subterraneos ni la relacion integral entre las comunidades, sus suelos y aguas,
y sin implicar costos econdémicos extraordinarios ni el empleo excesivo de energéticos no renovables.
Sera calculado por cada Consejo Regional utilizando metodologias cientificamente consensuadas v,
como componente del Patrén de Aprovechamiento, servira como base para determinar el volumen
méximo de agua que podra ser asignado y concesionado para otros usos;

LI.Zona karstica: Zonas compuestas de rocas solubles en agua que, a través del tiempo, han desarrollado
cuevas, rios subterraneos, manantiales, cenotes y sumideros;

LIl. Zona hidroldgica: Area territorial por donde confluyen uno o més escurrimientos, en la cual se considera
a la cuenca hidrografica como la unidad basica para la gestion del agua, cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacion, andlisis, diagnosticos, programas y acciones en
relacién con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su explotacién, uso o
aprovechamiento. Con el fin de lograr la gestion integral, se incluye como parte del &mbito de gestidn
a los flujos subterraneos locales, los cuales tienden a asociarse cercanamente con la demarcacion de
las cuencas. Las aguas costeras se especificaran e incluiran en la zona o zonas hidrolégicas mas
préximas o apropiadas. Varias zonas hidrologicas integran una region hidrolégico-administrativa;

LIll. Zona Federal: Los cauces por donde escurren las aguas en una cuenca, los rios, manantiales, lagunas,
lagos y otros cuerpos de agua y sus franjas de proteccion, asi como las franjas de terreno inmediatas
a las presas, estructuras hidraulicas, canales, drenes y otra infraestructura hidraulica e instalaciones
conexas. En las zonas federales se condicionaran el uso del suelo y las actividades que se desarrollen
para su proteccién, adecuada operacion y conservacion, de acuerdo con lo dispuesto en los Planes
Rectores y en el reglamento de esta Ley;

LIV.Zonas de reserva: Uno de los instrumentos de planeacion y regulacién hidrico-ambiental, a ser utilizado
en concordancia con los Planes Rectores, para establecer limitaciones en la explotacién, uso o
aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las aguas disponibles en una cuenca y sus flujos
subterraneos, con la finalidad de garantizar los derechos humanos al agua y al saneamiento, y a un
medio ambiente sano, o de implantar programas o proyectos de restauracion, conservaciéon o
preservacion;
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LV. Zonas de veda: Aquellas sobre las que se emitieron decretos presidenciales prohibiendo el
otorgamiento de concesiones para la extraccion de aguas superficiales o subterraneas y, por lo tanto,
zonas prioritarias para lograr el rescate y extincion de volimenes dedicados a usos no prioritarios que
han sido concesionados o asignados en exceso a los volumenes ecolégicamente aprovechables. Las
vedas no podran ser utilizadas para negar acceso al agua por parte de pueblos indigenas, nucleos
agrarios, sistemas comunitarios, ni para el cumplimiento con el derecho humano al agua o para la
autosuficiencia y soberania alimentaria, y

LV

.Zonas reglamentadas: Los instrumentos de planeacion y regulacion hidrico-territorial, utilizados en
concordancia con los Planes Rectores, con propuestas de reordenamiento y de un manejo hidrico
especifico requeridos para revertir procesos de deterioro, desequilibrio hidrolégico, riesgos de dafios
a cuerpos de agua, a ecosistemas vitales, al medio ambiente o asentamientos humanos; para asi
lograr el reordenamiento y restauracion de la cuenca y los flujos subterraneos.

Articulo 4.- Se declara de utilidad publica:

. La instalacién de los dispositivos necesarios para la medicion de la cantidad y calidad de las aguas
nacionales, incluyendo la instalacién de medidores telemétricos en los puntos de extraccién y de
descarga;

[l. La realizacion de ajustes en los volimenes de aguas nacionales y estatales concesionadas,
incluyendo en caso necesario su no renovacion o rescate para garantizar lograr el derecho humano al
agua y los derechos al agua de los pueblos indigenas y de los nlcleos agrarios, asi como la
restauracién del caudal ecologico y la recuperacion de los flujos subterraneos, los cuerpos de agua y
los ecosistemas asociados;

[ll. La expedicién de declaratorias de cuencas en extremo estrés hidrico, o &reas de importancia
hidrico-ambiental, que implican restricciones a la autorizaciéon de nuevos proyectos de urbanizacion;
de descargas a cuerpos de agua en riesgo o gravemente contaminados, cuya consecuencia se traduce
en restricciones a autorizaciones de permisos de descarga;

IV. La prevencion y eliminacion progresiva de contaminantes en las descargas, asi como el cobro de
tarifas, cuotas y derechos, previo al otorgamiento de permisos de descarga de aguas nacionales,
suficientes para cubrir el costo total de su inspeccién, monitoreo, vigilancia, sancién; asi como
mecanismos que permitan cobrar el costo total de la reparacion de cualquier dafio que pudiera resultar
de su incumplimiento de la normatividad;

V. El confinamiento seguro de residuos sélidos de modo que no puedan contaminar aguas
superficiales o subterraneas, asi como la prohibicién de la produccién, importacién o empleo de
sustancias tdxicas cuyo uso o disposicion pudiera vulnerar el derecho humano al agua, y

VI. La adquisicién o aprovechamiento de los bienes inmuebles requeridos para obras publicas
hidraulicas y los servicios respectivos que hayan sido aprobados por los Planes Rectores y Planes
Municipales, garantizando siempre el respeto por los derechos de los pueblos indigenas, los nucleos
agrarios y las comunidades potencialmente afectados.

Articulo 5.- Se declara de interés publico:

. El reconocimiento del agua como un bien comun, proveniente de la naturaleza, cuya renovabilidad
requiere de buenas préacticas de gestion;

Il. La gestién integral y planificada de las aguas y las cuencas basada en las resoluciones de los Consejos,
representativos de los sistemas fundamentales para lograr la sustentabilidad y cumplir con los
derechos humanos y de los pueblos al agua, junto con representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

I1l. La restauracion de cuencas hidrograficas, sus caudales ecologicos y flujos subterraneos;

IV. Elrespeto por los derechos de los pueblos indigenas sobre las aguas en sus territorios, y la valoracion
del papel que realizan en la sustentabilidad de las cuencas y de los flujos subterraneos;
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V. La proteccién de las aguas subterraneas profundas, lo cual incluye la prohibicion de su extraccion para
cualquier fin, asi como de su uso como receptores de contaminantes;

VI. El fortalecimiento y consolidacion de los sistemas comunitarios del agua como estrategia basica para
garantizar el cumplimiento con los derechos al agua y saneamiento;

VII. La reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién a las sequias, las inundaciones y otros impactos
hidrico-meteorolégicos del cambio climatico;

VIIl.La eliminacion progresiva de patrones de extraccién de aguas subterraneas que resulten en
hundimientos, grietas o socavones, en el desecamiento de flujos superficiales y de ecosistemas, asi
como en el consumo de aguas fosiles;

IX. La implementacion de estrategias de manejo del agua que impliquen un uso minimo de energéticos,
asi como la priorizacion de estrategias de generacion de energia que tengan un impacto minimo sobre
el agua y las cuencas;

X. Los mecanismos para involucrar a los usuarios de los sistemas de agua y saneamiento en los procesos
de planeacion, gestion y evaluacion de estos servicios, con el fin de lograr el acceso equitativo y
sustentable, en un marco de democracia, transparencia y eficiencia;

XI. El reordenamiento de las actividades productivas para que respeten los limites hidricos en cada zona
del pais;

XII. El registro, control, sustitucion y eliminacion progresiva de contaminantes del agua persistentes,
bioacumulables y toxicos.

Xlll.La democratizacion de los sistemas de riego, el acceso a aguas de riego prioritariamente para la
autosuficiencia alimentaria y la transicion hacia una agricultura sustentable;

XIV.El acceso a energia eléctrica subsidiada cuando sea requerida por los sistemas comunitarios para
poder cumplir con el derecho humano y de los pueblos al agua;

XV. La elaboracion y cumplimiento con planes para lograr el acceso equitativo y sustentable al agua,

XVI.La instalacién de infraestructura hidroagricola ecolégicamente apropiada en las zonas del pais que
cuenten con mayor disponibilidad de agua, con el fin de aumentar la produccion agricola orientada a
la autosuficiencia y soberania alimentaria con sustentabilidad hidrica;

XVII.  El mejoramiento de la eficiencia en el uso del agua en las areas bajo riego;

XVIII. El acceso publico a toda la informacién disponible sobre el agua y su gestién, incluyendo informacion
sobre actividades y proyectos que podrian tener impacto sobre el derecho a agua, asi como su acceso
a las reuniones de toma de decisién sobre su manejo, politicas y acciones que pudieran vulnerar los
derechos humanos o de los pueblos al agua;

XIX.La vigilancia, monitoreo y control de la cantidad y calidad de las aguas;
XX. La creacion de ciclos locales de tratamiento y retso de aguas residuales;
XXIl.La captacién y aprovechamiento maximo de aguas pluviales;

XXII. El condicionamiento de los planes de desarrollo urbano y de las autorizaciones de nuevas
construcciones para asegurar que sean compatibles con la disponibilidad del agua en la cuenca;

XXIII. La asignacion de recursos publicos suficientes para lograr el cumplimiento con el derecho humano
al agua y los derechos asociados;

XXIV.La prevencidn y solucion de conflictos en materia del agua a través de instancias participativas e
incluyentes de los ciudadanos y pueblos afectados en sus derechos,

XXV. La clara asignacién de responsabilidades a funcionarios publicos, con mecanismos efectivos de
exigibilidad y
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XXVI. La realizacidn de acciones juridicas para recuperar los recursos requeridos para reparar los dafios
causados por la violacion de la normatividad.

Articulo 6.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran supletoriamente los instrumentos
internacionales relacionados con los derechos humanos vinculados al agua, la normatividad ambiental, la
jurisprudencia y los principios generales de derecho.

Capitulo Il
Del derecho humano al agua

Articulo 7.- Todas las personas gozaran del derecho humano al agua conforme con lo estipulado en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Las normas relativas al derecho
humano al agua se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho humano al agua, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 8.- El derecho de todos los seres humanos al agua para consumo personal y doméstico, implica
garantizar que el acceso, disposicion y saneamiento tengan las siguientes caracteristicas:

. Suficiencia: El abastecimiento de agua para cada persona debe ser continuo, asegurando el acceso
equitativo a los volimenes adecuados para los usos personales y domésticos, segun los estandares
fijados por su respectivo Consejo Regional;

1. Salubridad: El agua debe estar libre de cualquier sustancia que pudieran causar dafios al organismo
al consumirla a lo largo de la vida, asi como en cada una de sus etapas, y deberd proveerse a las
personas de informacién continuamente actualizada constatando su inocuidad;

[1I. Aceptabilidad: El acceso al agua, asi como su color, olor y sabor deben ser satisfactorios para cada
uso personal o doméstico, y los servicios sanitarios deben ser cultural y socialmente adecuados,
considerando aspectos de género y las practicas habituales de higiene y de intimidad de cada cultura;

IV. Asequibilidad: El agua y los servicios sanitarios deben estar al alcance de todos. Los costos directos
e indirectos no deben poner en riesgo el ejercicio de otros derechos, ni deben implicar una carga
desproporcionada para los hogares con menos recursos, y

V. Accesibilidad: El agua y las instalaciones de saneamiento deben ser accesibles a todos, sin
discriminacion alguna. Todos deben poder acceder a agua suficiente en su hogar o en cercanias
inmediatas.

Todos los servidores publicos, en el desempefio de sus cargos, deberan tratar el derecho humano al agua
como un derecho fundamental para el ejercicio de otros derechos, tales como la dignidad, la vida y la salud
humanas.

Articulo 9.- Los tres drdenes de gobierno tienen las siguientes obligaciones que deberan cumplir, dando
atencién especial a grupos vulnerables 0 marginados:

. Asegurar el derecho de acceso al agua y servicios sanitarios sobre una base no discriminatoria;
[I. Lograr una distribucién equitativa del agua disponible, y

[Il. Adoptar y aplicar una estrategia nacional, elaborada con base en un proceso participativo y
transparente.

Articulo 10.- Los tres drdenes de gobierno tienen la obligacién de adoptar, de manera inmediata y
permanente, medidas para eliminar toda forma de discriminacion para el ejercicio del derecho humano al agua
que incluyan las siguientes:

. La proteccion del uso y disfrute preferente de los pueblos indigenas a los recursos hidricos en los
lugares que habitan y ocupan, de toda transgresion y contaminacion ilicitas;
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[I. La inclusion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones sobre los recursos y los derechos
en materia de agua, asi como la ejecucion de medidas para aliviar la carga desproporcionada que
recae sobre ellas para la obtencién de agua;

[ll.La provisiéon de todas las condiciones necesarias para que los habitantes rurales cuenten con
servicios de agua y saneamiento en buen estado;

IV. La provision necesaria en instituciones de ensefianza y en hogares para que los nifios tengan
acceso al agua en condiciones que les permitan ejercer plenamente sus demas derechos;

V. La provisién de servicios de suministro de agua en buen estado en zonas urbanas desfavorecidas,
incluida para todo tipo de asentamientos humanos y para las personas sin hogar. No podra negarse
a ningun hogar el derecho al agua por razon de la clasificacion de su vivienda o de la tierra en que
ésta se encuentra, y

VI. La proteccion del acceso a las fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales de toda injerencia
ilicita y contaminacion.

Articulo 11.- Los tres 6rdenes de gobierno tienen el deber constante y continuo de avanzar con la mayor
rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacion del derecho humano al agua, lo cual incluye:

[. La obligacion de respetar, que exige abstenerse de toda practica que implique inmiscuirse
arbitrariamente en los sistemas comunitarios del agua, reducir o contaminar ilicitamente el agua, o
condicionar el acceso al agua a compromisos partidistas o de otra indole;

II. La obligacién de proteger, que exige tomar acciones para impedir que personas fisicas 0 morales
restrinjan o limiten el acceso al agua potable en condiciones de igualdad, o que contaminen o
utilicen en forma no sustentable el agua. Cuando el suministro del agua esté controlado por
terceros, se deberd contar con una supervisién independiente, con auténtica participacion
ciudadana para evitar abusos, y

[1l.La obligacion de cumplir, que exige la adopcion de las medidas necesarias para garantizar el pleno
ejercicio del derecho al agua en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

Articulo 12.- Todo cobro por el aprovechamiento del agua debera basarse en el principio de equidad, de
modo que no recaiga una carga desproporcionada de gastos de agua en los hogares con menos ingresos. Para
garantizar que el derecho humano al agua sea asequible, el Estado debe adoptar las medidas necesarias, tales
como las siguientes:

[ La utilizacidn de técnicas y tecnologias apropiadas capaces de bajar costos;
[I. La eliminacion del lucro en los cobros por el agua;

1. El suministro de agua gratuito o a bajo costo, y

IV. El suplemento de ingresos.

Cuando una persona presente adeudos en el pago del agua, debera tenerse en cuenta su capacidad de
pago. Bajo ninguna circunstancia debera privarse a persona alguna del agua minima indispensable para su
consumo personal y doméstico.

Articulo 13.- El Estado debe adoptar estrategias y programas para garantizar agua suficiente y salubre para
las generaciones presentes y futuras, incluyendo politicas y acciones para:

. Reducir la merma de recursos hidricos por extraccion, desvio o contencion;
1. Reducir y eliminar la contaminacién de las cuencas;
1. Asegurar que los proyectos no obstaculicen el acceso al agua potable;

IV. Prevenir el impacto sobre la disponibilidad del agua por el cambio climético, la desertificacion, la
salinizacion de suelos, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad;
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V. Aumentar el uso eficiente y reducir el desperdicio de agua durante su distribucion, y
VI. Contar con mecanismos de respuesta rapida para situaciones de emergencia.

Articulo 14.- Todas las personas que puedan ser afectadas por obras, actividades, programas o politicas
publicas del agua y los recursos asociados, tienen derecho a participar en los procesos de decision.

Antes de la autorizacion de un proyecto o la realizacidn de alguna obra o actividad que pudiera interferir con
el derecho humano al agua, las autoridades deberan velar por:

. La notificacién con antelacion razonable de las medidas proyectadas;
[1. El suministro oportuno de informacion completa e imparcial sobre las medidas proyectadas, y
[1l.La realizacién de una consulta previa, libre e informada con los afectados.

Los tres 6rdenes de gobierno deberan respetar, proteger, facilitar y promover las labores realizada por los
defensores de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad para ayudar a los grupos vulnerables o
marginados a ejercer su derecho al agua y al saneamiento.

Articulo 15.- El Estado debera asegurar que las estrategias, programas, proyectos y normatividad vigente
sean compatibles con las obligaciones relativas al derecho humano al agua, asi como derogar, suspender,
enmendar o modificar los que no sean congruentes con éste o con las obligaciones derivadas del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 16.- El Estado Mexicano velara por que en los acuerdos internacionales se preste la debida
atencién al derecho humano al agua y se considere la posibilidad de elaborar nuevos instrumentos. El Gobierno
Federal debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los instrumentos internacionales no
repercutan negativamente en el derecho humano al agua potable. Los acuerdos de liberalizacion del comercio
no deben restringir ni menoscabar la capacidad del pais de garantizar el pleno ejercicio del derecho al agua.

Capitulo lIL.
Del derecho de los pueblos indigenas a las aguas en sus territorios.

Articulo 17.- Se respetara el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad, uso y goce de las aguas en
los territorios que habitan u ocupan segun sus propias formas de gobierno, sistemas normativos internos y sin
la necesidad de concesiones, reconociendo que el ejercicio pleno de este derecho garantiza su supervivencia
dada la conexion intrinseca de los pueblos indigenas con su territorio. Las aguas de los territorios indigenas no
podran ser objeto de apropiaciones privadas ni concesionadas sin su consentimiento.

Articulo 18.- Se garantizara la administracién de los pueblos Indigenas sobre las aguas de sus territorios,
misma que se regira por los siguientes principios:

|. Libre determinacién y autonomia.

[l Pluralismo juridico.

[1I. Interculturalidad.

[V. No discriminacion.

V. Equidad

VI. Consulta y consentimiento libre, previo e informado.
VII. Sustentabilidad.

En el ejercicio de este derecho, los pueblos indigenas podran:

|. Formar consejos y otras formas asociativas de gobierno propio entre comunidades y pueblos para
manejar de manera coordinada las aguas y cuencas compartidas entre sus respectivos territorios;

[I. Generar y hacer respetar reglamentos propios y regionales para garantizar el acceso equitativo y
sustentable al agua;
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[1I. Gestionar e implementar proyectos locales de buen manejo del agua y del territorio;

IV. Ser compensados por los servicios hidrico-ambientales que restauran y fortalecen en sus territorios; y

V. Realizar las acciones juridicas necesarias frente a proyectos o actividades que pudieran afectar sus
derechos al agua de calidad ahora y a futuro.

Articulo 19.- En la aprobacion de medidas legislativas, administrativas, obras o proyectos que afecten las
aguas de los territorios indigenas. El Estado Mexicano deberan garantizar la consulta de buena fe y de manera
adecuada para obtener el consentimiento previo, libre e informado, de caracter vinculante, con pleno respeto al
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas y a la autonomia sobre sus aguas.

El Estado realizara estudios de impacto previos de caracter social, cultural, ambiental y de derechos en lo
relacionado con proyectos y planes de inversién y desarrollo que puedan afectar directa o indirectamente sus
aguas.

Articulo 20.- Se garantizara a los pueblos indigenas acceder de manera colectiva al agua de los territorios
que ocupan. El Estado facilitara recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su
acceso al agua.

Articulo 21.- Se promoverd la participacion de las mujeres indigenas en los procesos de adopcion de
decisiones sobre los bienes y derechos en materia de agua.

Articulo 22.- Se respetara el derecho de los pueblos indigenas a administrar las aguas en los territorios que
habitan u ocupan segun sus propias formas de gobierno, usos y costumbres y sin la necesidad de una
concesion, en la inteligencia de que la integracion del agua con el territorio es un elemento fundamental de su
cultura, su espiritualidad y su modo de vida.

Articulo 23.- El uso y disfrute preferente de los pueblos y comunidades indigenas sobre las aguas en los
lugares que habitan y ocupan se realizara segun sus propias formas de gobierno, decretos presidenciales, usos
y costumbres, asegurando que sus modos de aprovechamiento respeten los principios de acceso equitativo y
sustentabilidad. Para lo anterior, podran:

|. Formar consejos y otras formas asociativas de gobierno propio entre comunidades y pueblos para
manejar de manera coordinada las aguas y cuencas compartidas entre sus respectivos territorios;

[I. Generar y hacer respetar reglamentos propios para garantizar el acceso equitativo y sustentable al
agua;

[1l.Gestionar e implementar proyectos locales de buen manejo del agua y del territorio;

IV. Ser compensados por los servicios hidrico-ambientales que restauran y fortalecen en sus
territorios; y

V. Realizar las acciones juridicas necesarias frente a proyectos o actividades que pudieran afectar sus
derechos al agua de calidad ahora y a futuro.

TITULO SEGUNDO
De las competencias, las instancias de coordinacion y los organismos ejecutores en materia del agua

Capitulo I. De las competencias y los drganos ejecutores

Seccion I. De la competencia a nivel federal.

Articulo 24.- Es competencia del Presidente de la Republica:

[.  Emitir decretos de veda, de reservas y de zonas reglamentadas;
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Il.  Decretar Areas de Importancia Hidrica cuyas extensiones incluyen a dos 0 mas entidades
federativas;

[ll.  Declarar Cuencas en Extremo Estrés Hidrico;

IV. Publicar la Estrategia Nacional y el Programa Nacional Hidrico, e incorporar sus elementos
principales en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo;

V. Participar en la evaluacién de la Estrategia Nacional, y

VI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le otorguen en esta materia.

Articulo 25.- Es la responsabilidad y competencia del Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

[. Nombrar al Director General de la Comisién Nacional del Agua de la terna propuesta por el Consejo
Nacional;

[I. Participar en la presentacion al Presidente de la Republica de la Estrategia Nacional y el Programa
Nacional Hidrico aprobados por el Consejo Nacional;

[1l.Proponer al Presidente de la Republica propuestas legislativas que sean formuladas y aprobadas en
el Consejo Nacional, para su presentacion como iniciativas;

IV. Expedir instrumentos administrativos, a solicitud del Consejo Nacional, y

V. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le otorguen en esta materia.

Seccion Il.
De la Comision Nacional del Agua

Articulo 26.- La Comisién Nacional del Agua es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion,
con plena capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines. Ejerceré las atribuciones conferidas al Gobierno
Federal, salvo aquéllas reservadas directamente al Titular del Ejecutivo Federal o a la Secretaria.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, la Comisién se contara con Organismos Ejecutores
en cada uno de los siguientes niveles:

a) Nacional;
b) Regional,

c) Zonal y/o Local, en la medida que las probleméticas se lo requiera y la capacidad organizativa y
administrativa se lo permita.

Los Organismos Ejecutores trabajaran en relacion cercana con sus respectivos Consejos de Aguas y
Cuencas, en apoyo a sus procesos de analisis y deliberacion, en los cuales tomara parte, asi como en la
ejecucion de sus planes y recomendaciones.

Articulo 27.- La Comision Nacional del Agua sera responsable de ejercer las siguientes atribuciones, en
coordinacion con sus respectivos Consejos:

|. Coordinar la elaboracién de la Estrategia Nacional y el Programa Nacional Hidrico con la
participacion del Consejo Nacional de Aguas y Cuencas;

1. Coordinar la participacién de las Secretarias correspondientes en los instrumentos de planeacion y
de politica hidrica nacional en los temas de: autosuficiencia y soberania alimentaria con
sustentabilidad hidrica; calidad del agua y para el control o prohibicion de sustancias toxicas cuyo
uso podria poner en riesgo el derecho humano al agua; revision o creacidn de instrumentos para
garantizar el derecho humano y de los pueblos al agua y asegurar la autosuficiencia y soberania
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sobre las aguas superficiales y subterraneas en las zonas fronterizas, asi como la gestién
coordinada de las cuencas transfronterizas; estrategias para lograr una politica hidrica que ocupe
un minimo de energia y una politica energética con un minimo impacto en las aguas y las cuencas;
asi como para garantizar el acceso asequible o subsidiada a la energia requerida para garantizar
el derecho humano y de los pueblos al agua; la gestién preventiva e integral de riesgos
hidrometeoroldgicos asi como para la respuesta a eventos hidrometeorologicos, y asegurar que
las autorizaciones de obras actividades o proyectos que competan a otras Secretarias no vulneren
el derecho humano o de los pueblos al agua;

[Il.Asegurar la elaboracién colaborativa, la aprobacion, la ejecucion, el monitoreo y la actualizacién de
los Planes Rectores de Cuencas y de los Patrones de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo
y Sustentable;

IV. Realizar los estudios, analisis, propuestas, evaluaciones e informes solicitados por su respectivo
Consejo;

V. Preparar, elaborar y emitir Dictdmenes de Impacto Socio-hidrico y Evaluaciones de Costo-Beneficio
Socio-hidricoambiental, una vez aprobados por el respectivo Consejo Regional;

VI. Registrar los territorios habitados u ocupados por los pueblos indigenas dentro de los cuales
ejerceran su derecho a administrar sus aguas segun sus propias formas de gobierno, y realizar las
medidas de reparacién requeridas para la restauracién efectiva de sus derechos;

VII. Otorgar, negar, renovar, condicionar, modificar, suprimir, extinguir, revocar o restringir concesiones
0 asignaciones sobre aguas nacionales y sus bienes inherentes, asi como de los permisos de
descarga, segun el Patrén de Aprovechamiento y las recomendaciones de su Consejo Regional;

VIII. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales, de
conformidad con los respectivos Planes Rectores;

IX. Mantener actualizado el inventario de la infraestructura hidraulica federal, emitiendo
recomendaciones frente a los potenciales riesgos a la poblacién y al ambiente y realizar las
acciones aprobadas por su respectivo Consejo para garantizar su buen funcionamiento, su
reorientacion o su desmantelamiento;

X. Recomendar, aplicar y hacer cumplir los decretos de veda, de zonas reglamentadas y de reservas;

Xl. Tomar las acciones necesarias para la no renovacién o la cancelacién de concesiones otorgadas
sobre zonas federales y, en su caso, realizar la remocion de construcciones que interfieren con el
funcionamiento Optimo de la cuenca y los flujos superficiales y subterraneos, con cargo al
concesionario o a la persona fisica 0 moral responsable;

XII. Autorizar el establecimiento o la reorganizacion de distritos, unidades o médulos de riego, segun
las recomendaciones de su Consejo Regional;

XIIl. Mantener actualizado el Registro Publico de Derechos de Agua

XIV.Construir y mantener actualizado el Registro Nacional del Derecho Humano al Agua y
Saneamiento;

XV. Construir y poner en linea del Sistema Nacional de Informacion sobre Cuencas y Aguas;

XVI.Nombrar a los directivos y aprobar los planes de trabajo y los informes anuales del Servicio
Meteorolégico Nacional;

XVII. Expedir las declaratorias sobre bienes de propiedad nacional requeridas para el cumplimiento
con los Planes Rectores de Cuenca, a ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

XVIIl.  Realizar las actividades de vigilancia, inspeccion y sancion bajo su jurisdiccion, publicando
en internet los resultados de estas acciones;
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XIX.Conformar, gestionar y administrar el Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y
Saneamiento;

XX. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracién, determinacion, liquidacién, cobro,
recaudacion y fiscalizacion de las contribuciones, derechos y aprovechamientos que se le destinen
0 en los casos que sefialen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de
la Federacion;

XXI.Participar en la concertacidn de créditos y otros mecanismos de financiamiento publico, que apoyen
la construccion y el desarrollo de las obras y servicios federales hidraulicos, contando con la
aprobacién de su Consejo Regional;

XXII. Gestionar y canalizar recursos federales para las unidades de la Contraloria Social del Agua,
asegurandole acceso a informacion, ofreciéndole apoyo técnico, y garantizandole acceso a los
espacios de toma de decisiones para el ejercicio de sus funciones, asi como para presentar sus
informes y propuestas, dando seguimiento a sus recomendaciones;

XXIll.  Realizar toda clase de actos juridicos que fueren necesarios para la administracién de los
recursos y bienes a su cargo y para cumplir con sus atribuciones;

XXIV.  Proveer asesoria juridica para poblaciones afectadas en su derecho humano o colectivo al
agua por actos de autoridad o de particulares;

XXV. Realizar las acciones juridicas necesarias para responsabilizar a las personas fisicas o
morales por el costo total de la restauracién de la salud y bienestar de las comunidades y de los
ecosistemas que hayan sido dafiados a causa de sus violaciones de la normatividad en materia de
agua y cuencas;

XXVI.  Apoyar la construccion y buen funcionamiento de las Consejos Biy Trinacionales en regiones
fronterizas;

XXVII.  Celebrar convenios con entidades publicas o sin fines de lucro bajo los principios de
reciprocidad y beneficios comunes;

XXVIIl.  Realizar proyectos de difusion, concientizacién, capacitacion, intercambio y asesoria para la
construccién de capacidades;

XXIX.  Dar puntual respuesta o cumplimiento a las recomendaciones que emita la Comisién Nacional
de Derechos Humanos en materia de violaciones al derecho humano y de los pueblos al agua y a
todos aquellos derechos humanos relacionados con la materia que regula esta Ley;

XXX.  Dar puntual respuesta o cumplimiento a las recomendaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion y a la Contraloria Social del Agua;

XXXI. Vigilar el cumplimiento y la aplicacién de la presente Ley, interpretarla para efectos
administrativos, aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que no estén
reservados al titular del Ejecutivo Federal o0 a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y

XXXII.  Las demas atribuciones requeridas para cumplir con el objeto de la presente Ley.

Seccion lll. .
Del Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua

Articulo 28.- El Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua estara adscrito al Consejo Nacional de Aguas
y Cuencas y su Organismo Ejecutor Nacional de la Comisién. Contara eventualmente con cinco sedes
regionales, las cuales operaran en estrecha colaboracidn con las instituciones de educacion superior y centros
de investigacion de su respectivo dmbito territorial, para cumplir con las necesidades de investigacidn, asesoria,
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capacitacion y desarrollo tecnoldgico de los Consejos de Aguas y Cuencas en cada una de estas macroregiones
del pais. El Director General del Instituto ser4 nombrado por la Direccion General de la Comisién de una terna
propuesta por el Consejo Nacional, y los Directores Regionales seran nombrados de ternas propuestas por los
Consejos Regionales en su macrorregion.

El Instituto coordinara al Servicio Meteorolégico Nacional.

Ejercera las siguientes atribuciones en funcion de las necesidades y prioridades identificadas por los
Consejos de Aguas y Cuencas:

VI.

VIL.

VIII.

Xl.
XI.

Promover, coordinar, fomentar y difundir la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
materia hidrica, politicas publicas, economia y derechos humanos asociados al agua, con el
propdsito de promover el desarrollo integral y sustentable del pais;

Proveer informacion rigurosa y el mejor conocimiento disponible en materia de agua, su gestion,
conservacion y relacion con el cumplimiento de derechos humanos, para los procesos de
planeacion y toma de decisiones de los Consejos y las Juntas;

Ofrecer asesoria técnica en materia hidrica, politicas publicas, economia y derechos humanos
asociados al agua;

Coadyuvar en la solucion de los problemas hidricos e hidraulicos y conflictos socio-ambientales
asociados con el agua.

Identificar y caracterizar conflictos socio-ambientales asociados con el agua para coadyuvar con
los Consejos de Aguas y Cuencas en su solucién;

Proponer orientaciones y contenidos para el Plan Sectorial de Medio Ambiente, el Programa
Nacional Hidrico, la Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad, Seguridad y Soberania
Hidricas y participar en la coordinacion de los trabajos de planificacién e instrumentacion de
programas y acciones para la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en materia de agua
y su gestidn, asi como para la formacién y capacitacién de recursos humanos en las mismas
materias

; Asesorar a los Consejos en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de sus Planes Rectores, asi
como a las Juntas Municipales en la elaboracién, ejecucion y evaluacién de sus Planes
Municipales;

Evaluar la politica publica en materia hidrica, para los Consejos de Aguas y Cuencas y los 6rdenes
de gobierno, ciudadanos y pueblos indigenas ahi representados, generando indicadores que
permitan evaluar los avances en el cumplimiento y goce de los derechos humanos asociados con
el agua;

Desarrollar, proponer, actualizar y evaluar los indicadores sobre el cumplimiento de los derechos
humanos asociados al agua, en colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

En el marco del Sistema Nacional de Informacion del Agua, integrar y mantener actualizado el
Centro Nacional Documental Técnico y Cientifico sobre Gestidn Integrada de los Recursos
Hidricos, asi como sistematizar y publicar la informacion técnica asociada con los recursos
hidricos del pais, en coordinacién con las instancias competentes;

Formar especialistas en temas relacionados con el agua y su gestion;

Certificar la formacion de personas en competencias que permitan mejorar la gestion del agua;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVII.

XIX.

XX.

XXI.
XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.
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Promover entre la sociedad la educacion y la cultura de cuidado y responsabilizacién por el agua,
asi como su aprovechamiento integral y sustentable; su relacién con los ecosistemas, los efectos
del cambio climético global asociados con el agua y la relacion del agua con los derechos
humanos;

Establecer relaciones de cooperacion, colaboracion e intercambio académico y tecnoldgico con
instituciones, organizaciones y organismos nacionales, extranjeros o internacionales
especializados en materia hidrica y de gestion integrada del agua;

Presidir el Consejo Cientifico y Tecnologico Nacional del Agua, representando ahi las necesidades
y prioridades consensados en los Consejos de Aguas y Cuencas, con la participacion de la
Secretaria y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Desarrollar y probar tecnologias e instrumentos de gestidn integral y sustentable de recursos
hidricos para apoyar el desarrollo del sector hidrico y coadyuvar en la solucion de los problemas
del pais en este sector;

Proponer, en coordinacion con los comités designados por el Consejo Nacional, a la Secretaria
las Normas Oficiales Mexicanas y mexicanas, en materia hidrica;

Proponer normas técnicas en materia hidrica a los gobiernos estatales, municipales y autoridades
indigenas y agrarias;

Fungir como 6rgano técnico especializado, coadyuvante o perito, para determinar las medidas
técnicas correctivas y de seguridad que requiera la Procuraduria o cualquiera otra autoridad
competente;

Determinar las acciones que se requieran para la reparacién o compensacion del dafio ambiental
a los recursos hidricos y los ecosistemas asociados con éstos, cuando asi lo solicite la
Procuraduria o cualquiera otra autoridad competente;

Desempefiar funciones de arbitraje técnico y cientifico, a solicitud de parte;

Autorizar organismos de certificacion, laboratorios de prueba y unidades de verificacién, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Certificar los laboratorios de calidad del agua, dispositivos para medicién de cantidad del agua,
equipos, instrumentos y enseres que faciliten la elevaciéon de las eficiencias en el uso o
aprovechamiento del agua, en términos de Ley;

Coordinar y garantizar el acceso publico a bases de datos sobre el agua y su gestion, incluyendo
los de la Red Nacional de Calidad del Agua y de la Red Nacional de Estaciones Hidrométricas,
entre otros;

Prestar servicios cientificos y tecnologicos, brindar consultorias especializadas en temas
relacionados con el agua y su gestion, segln las necesidades y prioridades definidas por los
Consejos de Aguas y Cuencas; y

Asesorar a los Consejos en el disefio de politicas y procesos encaminados a mejorar la calidad
de su agua; a restaurar el caudal ecolégico y lograr el buen funcionamiento de sus aguas
subterraneas, entre otros objetivos;

Asesorar en el disefio y actualizacion de los Patrones de Aprovechamiento para el Acceso
Equitativo y Sustentable;
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XXVIIl.  Asesorar en la elaboracién de Dictamenes de Impacto Socio-hidrico, Dictdmenes de Costo-
Beneficio y estudios para la justificacion de la suspension del libre alumbramiento, asi como en la
delimitacion, la justificacion y la elaboracién de programas de manejo para Areas de Importancia
Hidrico-ambiental;

XXIX.  Servir como centros regionales para el disefio de tecnologias apropiadas requeridas por los
sistemas de agua y saneamiento y la gestion de cuencas, asi como para la capacitacion de
personal en su uso, incluyendo tecnologias para el uso eficiente del agua, la prevencion de fugas,
la captacion de aguas pluviales, la potabilizacion, el saneamiento de cuerpos de agua y flujos
subterraneos, el riego y la restauracion de cuencas, entre otros;

XXX.  Coordinar o apoyar esfuerzos para determinar los sistemas de flujo de las aguas subterraneas y
elaborar los mapas correspondientes, sentando las bases para la creacion de un Centro Virtual
de Aguas Subterraneas;

XXXI. Apoyar en la delimitacion de las zonas federales, incluyendo la determinacion del nivel de aguas
maximas ordinarias de las corrientes o de los vasos de los depdsitos 0 humedales de propiedad
nacional;

XXXII. Apoyar a los Comités Asesores en el disefio de las medidas requeridas para la eliminacién
progresiva de las practicas de sobreexplotacion, contaminacidn, acceso inequitativo, junto con
otros objetivos de sus Planes Rectores;

XXXII. Apoyar en la construccion de capacidades para el monitoreo de la calidad del agua de fuentes y
descargas;

XXXIV.  Calibrar los dispositivos para la medicién del agua, y

XXXV.  Aquellas que deriven de esta Ley, la Ley de Ciencia y Tecnologia, y otros instrumentos juridicos
aplicables, asi como las que le podrian solicitar el Consejo Nacional o los Consejos Regionales
de Aguas y Cuencas.

Seccion IV. De la competencia de las entidades federativas

Articulo 29.- Corresponde a los Gobernadores de las Entidades Federativas:

|. Emitir decretos de proteccién para Areas de Importancia Hidrico-ambiental a solicitud de uno o més
Consejos en su jurisdiccion,

[I. Tomar las medidas requeridas para respetar y hacer respetar los derechos de los pueblos indigenas
sobre las aguas en sus territorios, ubicadas en la entidad.

. Participar en los procesos de planeacion y de toma de decision de los Consejos de Aguas y Cuencas
en su jurisdiccion y a nivel nacional;

[l. Asegurarse que sus planes y autorizaciones en los ambitos urbano, hidrico, ambiental y productivo
sean congruentes con los instrumentos de planeacion hidrica establecidos por esta Ley;

[Il.Incorporar a representantes ciudadanos e indigenas nombrados por instancias reconocidos por el
Consejo Regional, en todas las reuniones relacionadas con la autorizacién de planes, recursos,
licencias, financiamientos, concesiones, asociaciones o de cualquier otra indole, que pudieran
afectar el derecho humano al agua y saneamiento de los habitantes;
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IV. Condicionar las actividades economicas y orientar los procesos de desarrollo urbano en sus
territorios de tal manera que se respete y se recupere la capacidad de las cuencas, a efecto de
garantizar el acceso equitativo y sustentable al agua, asegurando especialmente la no autorizacion
de nuevos proyectos urbanos de impacto regional en cuencas en extremo estrés hidrico,

V. Operar la infraestructura hidraulica bajo su custodia y/o jurisdiccion;

V1. Administrar las aguas nacionales asignadas a su entidad federativa en estricta concordancia con
el Patrén de Aprovechamiento aplicable;

VII. Gestionary ejercer el maximo de los recursos a su disposicion para el cumplimiento con el derecho
humano al agua y saneamiento;

VIII. Gestionar y realizar las obras y acciones que correspondan al gobierno de la entidad federativa
correspondiente en su territorio, derivadas de los Planes Rectores y los municipales de acceso
equitativo y sustentable al agua y saneamiento;

IX. Disefiar y ejecutar estrategias para la proteccion a centros de poblacion y areas productivas ante
riesgos de inundacién, sequia o cualquier fendmeno hidrometeorologico extremo, segin los
lineamientos aprobados por las autoridades de proteccion civil, estatal o municipales;

X. Garantizar la construccion, puesta en linea y mantenimiento del Sistema Estatal de Informacion del
Agua, el cual permitira acceso publico a solicitudes de autorizaciones estatales para obras o
actividades econdmicas que pudieran tener un impacto negativo en el cumplimiento con el derecho
humano al agua y derechos asociados;

XI. Celebrar convenios con el Gobierno Federal, otras entidades federativas, los municipios o
alcaldias, dependencias o entidades publicas, organizaciones sociales, pueblos indigenas y
entidades sin fines de lucro para la implementacién de acciones relacionadas al cumplimiento de
la presente Ley;

XII. Respetar, proteger, facilitar y promover la labor realizada por los defensores del derecho humano
al agua, y asignar recursos a la comision de derechos humanos de la entidad federativa para
apoyar a los defensores de este derecho;

XIIl. Promover la ejecucion de medidas para favorecer la autosuficiencia hidrica de las ciudades;

XIV.Garantizar la no urbanizacion y la restauracién de las Areas de Importancia Hidrico-ambiental, de
las zonas de riesgo hidrometeoroldgico y de las zonas federales;

XV. Vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos
que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento.

XVI.Impulsar politicas fiscales y tarifarias que permitan que se ejerza el maximo de los recursos
disponibles para el cumplimiento con los derechos al agua y saneamiento de tal manera que se
asignen mayores responsabilidades econdmicas a los que mas se benefician econdmicamente
del uso del agua;

XVII. Asegurar que los recursos federales, asi como los recursos propios para el sector agua se
apliquen con transparencia, priorizando el cumplimiento con los derechos al agua de poblaciones
que han sufrido de discriminacion en el acceso;

XVIIl.  Promover dindmicas de colaboracién intercomunitaria e intermunicipal para favorecer la
buena gestion de las cuencas y el saneamiento de los cuerpos de agua y flujos subterraneos;

XIX.Recomendar cuando asi convenga la obtencién de préstamos, lineas de crédito y otros
instrumentos publicos, estrictamente con el fin de garantizar el derecho humano al agua de la
poblacién;
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Seccion V.

De la competencias de los gobiernos municipales y de las demarcaciones territoriales

Articulo 30.- Es competencia de los Ayuntamientos y las Alcaldias las siguientes:
|. Participar en los Consejos de Aguas y Cuencas a nivel zonal, regional y nacional;

IIl. Emitir decretos de proteccion para las Areas de Importancia Hidrico-ambiental dentro de su
jurisdiccién y aprobar sus programas de manejo;

[1I. Emitir los reglamentos requeridos en relacién con la gestion de aguas pluviales, el acceso y uso del
agua potable, la prevencidn de la contaminacion del agua por fuentes difusas y los condicionantes que
tendrian que respetar los titulares de permisos para descargar aguas residuales al sistema municipal;

IV. Acordar, cuando lo consideren apropiado, con otros ayuntamientos la formacion de sistemas
intermunicipales de agua potable, alcantarillado y/o saneamiento, asegurando su gestion democratica
e incluyente;

V. Garantizar la provision equitativa y econdmicamente accesible de servicios de agua potable y
saneamiento a todos sus habitantes con perspectiva de derechos humanos;

VI. Firmar convenios con los sistemas comunitarios, respetando la propiedad social de su
infraestructura, y estableciendo las responsabilidades y obligaciones de ambas partes;

VII. Garantizar la elaboracion, ejecucion y monitoreo del Plan Municipal de Agua y Saneamiento a
través de un proceso participativa e incluyente;

VIII. Aplicar sanciones a las personas fisicas y morales que violen la normatividad municipal;

IX. Asegurar que los usuarios de los sistemas de agua potable tengan acceso a informacion completa
sobre la calidad del agua distribuida;

X. Garantizar servicios de agua y saneamiento de calidad en todas las escuelas, clinicas, hospitales,
asilos, comedores populares y otros servicios pablicos del municipio;

XI. En el caso de que exista alguna concesion 0 asociacién con una entidad privada para la gestién
de algun aspecto del servicio municipal, difundir por medios electrdnicos y fisicos los términos de los
contratos o convenios firmados; exigir que la empresa cumpla cabalmente con sus obligaciones;
realizar auditorias de sus operaciones; y cuando corresponda, realizar las acciones juridicas
necesarias para terminar con dicho acuerdo.

XII. Garantizar que los programas y planes parciales de desarrollo urbano, acciones urbanisticas a
realizarse en el territorio municipal, tengan los dictamenes ambiental, socio-hidrico y de Costo-
Beneficio emitidos por las autoridades competentes y los Consejos Regionales y/o Zonales
respectivos.

Capitulo II.
De las instancias de coordinacion para la planeacion y gestion de aguas, cuencas y sistemas
de agua potable y saneamiento

Seccion I.
De los Consejos de Aguas y Cuencas

Articulo 31.- Los Consejos de Aguas y Cuencas son las instancias de colaboracion entre los tres niveles
de gobierno, la ciudadania y los pueblos indigenas para lograr el acceso equitativo y sustentable al agua, la
seguridad hidrica y garantizar el cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento. Se organizaran
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en los ambitos Nacional, regional y/o Zonal a partir de los tres niveles de gobierno segin sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 32.- EI Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, acompafiara en el ejercicio de sus atribuciones,
tanto al Ejecutivo Federal, como al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y ademéas
las siguientes competencias:

. Conformar, en coordinacion con los Consejos Regionales, la propuesta de presupuesto de egresos
de la federacion, y gestionar su aprobacion como asunto prioritario en cumplimiento con las
obligaciones del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

[I. Proponer y elaborar propuestas de cambios legislativos, asi como los instrumentos administrativos
necesarios para lograr el acceso equitativo y sustentable al agua y la restauracién de las cuencas del
pais;

[Il. Determinar y actualizar el volumen minimo vital nacional de agua de calidad que debera ser
garantizado de manera inmediata por los tres érdenes de gobierno, a todos los habitantes bajo
cualquier circunstancia, para no poner en riesgo su subsistencia, el cual de ninguna manera
reemplazaria la obligacion a garantizar el acceso equitativo para uso personal sin discriminacién;

IV. Proponer la expedicion de las declaratorias sobre bienes de propiedad nacional requeridas para el
cumplimiento con los Planes Rectores de Cuenca, a ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion;

V. Emitir lineamientos para el buen funcionamiento del Fondo Nacional para el Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento;

VI. Determinar y presentar para su inclusion anual en la Ley Federal de Derechos, los montos a ser
cobrados por el aprovechamiento y posterior descarga de aguas nacionales, asegurando que los
montos cobrados cubran el costo total de la provision, administracion, vigilancia, monitoreo, sancién y
contraloria requeridos, y que los ingresos por estos conceptos tengan destino especifico para que la
Comision realice tales actividades;

VII. Proponer las normas oficiales mexicanas;

VIII. Proponer, revisar y emitir recomendaciones sobre los tratados internacionales relacionados con
cuencas, aguas Yy acuiferos transfronterizos, asi como acuerdos comerciales que pudieran impactar la
soberania o sustentabilidad hidrica del pais;

IX. Solicitar a la Auditoria Superior de la Federacién la realizaciéon de auditorias financieras o de
desempefio relacionadas con el sector agua, cuando se hayan detectado irregularidades, y en caso
positivo, determinar las acciones a tomar o recomendar;

X. Mantener una coordinacion con el Sistema Nacional Anti-Corrupcion con el fin de erradicar la
corrupcion e impunidad vinculadas con el agua, y

XI. Nombrar la terna para el Director General de la Comisién Nacional de Aguas, y en caso necesario,
resolver recomendar su remocion por mayoria calificada, en cuyo caso el Consejo someterd una nueva
terna al Titular de la Secretaria.

Articulo 33.- Los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas, seran las instancias colaborativas, de gestion
y acceso equitativo al agua y de cumplimiento del DHA en las regiones hidrolégicas-administrativas de la
Comision y ejerceran las siguientes atribuciones:

|. Elaborary aprobar el Plan Rector de su region hidrolégica;

1. Elaborar y mantener actualizado su Patrén de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable,
incluyendo la determinacién de su Volumen de Acceso Estandar, y en estricto apego a estos
instrumentos, tomando en cuenta los informes de cumplimiento de las condicionantes por parte de los
Concesionarios, emitir recomendaciones para que la Comisidn otorgue, niegue, renueve, condicione,
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suprima, extinga, revoque o restrinja concesiones 0 asignaciones sobre aguas nacionales, asi como
permisos de descarga;

[Il.Revisar el impacto hidricoambiental de las concesiones para la extraccidon de materiales pétreos de los
cauces, y en donde se requiera, recomendar su no renovacion, su extincion o su revocacion;

IV. Aprobar y emitir resoluciones para el registro de la delimitacion de los territorios dentro de los cuales
los pueblos indigenas ejerceran su derecho a administrar sus aguas segun sus propias formas de
gobierno, y cuando corresponda, determinar y recomendar las medidas de reparacién requeridas para
|a restitucion efectiva de sus fuentes;

V. Convocar y supervisar nuevos procesos de organizacidén en torno a la gestiéon del agua y de la
infraestructura de los distritos y unidades de riego, para garantizar la restauracién de los derechos
colectivos de los ejidos y comunidades cuyas tierras forman parte del poligono del Distrito de Riego,
asi como la redistribucion de los derechos que hayan sido concentrados por parte de grupos o
empresas directamente 0 a través de prestanombres, con el fin de lograr el acceso equitativo y
sustentable al agua para riego, de una manera congruente con su Plan Rector, bajo la responsabilidad
de nuevas formas de organizacion democréatica determinadas por los propios regantes.

VI. Garantizar la actualizacién de los padrones de derechos al agua al interior de los distritos de riego;

VII. Recomendar la reorganizacién de distritos, unidades o modulos de riego, segun las formas de
organizacion que los propios derechohabientes de sistemas de riego determlnen asegurando siempre
el acceso equitativo, incluyendo mecanismos para no permitir ;

VIII. Solicitar al Ejecutivo declaratorias federales o a nivel de entidad federativa de Areas de Importancia
Hidrico-ambiental que hayan sido delimitadas en los Planes Rectores de sus respectivas regiones;

IX. Solicitar al Ejecutivo la emision de declaratorias de cuencas en extremo estrés hidrico y de cuerpos de
agua gravemente contaminados.

X. Revisar las declaratorias de supresion de zonas federales y los acuerdos administrativos que autoricen
la enajenacion de tierras vitales para el buen funcionamiento de las cuencas y, cuando se requiera,
recomendar las acciones juridicas necesarias para la suspension inmediata de dichas acciones;

XI. Aprobar Dictamenes de Impacto Socio-hidrico y Evaluaciones de Costo-Beneficio Socio-
hidricoambiental;

XII. Elegir sus representantes ante el Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, recibir sus informes y
preparar las propuestas que ellos presentarén a esta instancia; avalar anualmente su desempefio, y
en caso necesario revocar el mandato y reemplazar uno o mas de dichos representantes;

XIll. Enviar representantes a la Coordinacién Macrorregional, con propuestas para el presupuesto federal,
asi como para los planes de trabajo de su sede regional del Instituto Mexicano de Tecnologias del
Agua;

XIV.Participar en los Consejos Bi y Trinacionales en regiones fronterizas;

XV. Actuar para prevenir y resolver los conflictos sobre el agua que no se hayan logrado atender o
solucionar por instancias mas cercanas a lo local;

XVI.Solicitar a la Auditoria Superior de la Federacién y al Sistema Nacional Anti-Corrupcion las acciones
requeridas para fincar responsabilidades sobre el desvio de recursos y los abusos de poder
relacionados con el manejo y administracion del agua y obras hidraulicas;

XVII. Las demas atribuciones que sefiale la presente Ley.

Articulo 34.- EI Consejo Zonal de Aguas, acompafiara a los Estados y/o Municipios en el desempefio y
gjercicio de sus atribuciones, ademas de las siguientes:
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. Elaborary aprobar el Plan de su su zona hidrol6gica, en congruencia con el Plan Rector de la Region
a la que pertenezca la Zona; ,

[l. Recomendar ajustes al Patron de Aprovechamiento de su Consejo Regional, y emitir
recomendaciones anuales para el otorgamiento y condicionamiento de concesiones y asignaciones en
su jurisdiccién;

[Il. Emitir recomendaciones en torno a la renovacién o revocaciéon de concesiones sobre zonas

federales y para la extraccion de material pétreo; asi como respecto a las politicas a aplicar en cuanto
a las vedas, reservas y zonas reglamentadas que hayan sido decretadas en su jurisdiccion;

IV. Aprobar el registro de los territorios dentro de los cuales se ejerceran derechos de pueblos y
comunidades indigenas sobre aguas con base en las recomendaciones de su Asamblea de Pueblos
Indigenas o formas de gobierno;

V. Proponer al Ejecutivo que una parte o todo su territorio sea declarado como Cuenca en Extremo
Estrés Hidrico;

VI. Generar anualmente sus propuestas para el presupuesto federal y de la entidad federativa
correspondiente para la ejecucion del Plan Rector en su ambito territorial;

VII. Promover relaciones de colaboracion intercomunitarias e intermunicipales para la restauracién de
las cuencas y el saneamiento de sus cuerpos de agua;

VIII. Reportar posibles desvios de recursos o abusos del poder a la Auditoria Superior de la Federacion
y al Sistema Nacional Anti-Corrupcion, y

IX. Las demés atribuciones que sefiale la presente Ley.

Seccion Il.
De los Comités Ejecutivos de los Consejos

Articulo 35.- Los Comités Ejecutivos de cada Consejo trabajaran en coordinacién directa con los directivos
de la Comisién Nacional del Agua, para facilitar el ejercicio de sus atribuciones, ejecucién de sus planes,
recomendaciones y demas instrumentos de politica hidrica establecidos en esta Ley.

Cada Comité Ejecutivo estard integrado por:
a) Un representante de cada una de las asambleas de sistemas prioritarios de gestion, con voz y voto;
b) Un representante de cada uno de los Consejos representados en su pleno, con voz y voto, y

c) El Director(a) de la CONAGUA, segun sea el caso en el ambito Nacional, regional, Zonal y/o Local
y los funcionarios pertinentes de acuerdo a los temas a tratar, y un representante del Instituto Mexicano de
Tecnologias del Agua, con voz, quienes debera asistir sin falta a sus sesiones bajo riesgo de incurrir en
responsabilidades.

Articulo 36.- EI Comité Ejecutivo Nacional se reunira cuatro veces al afio, y los Comités Ejecutivos de los
Consejos Regionales y/o zonales se reunirdn bi-mensualmente. Los integrantes de los comités duraran en
funciones cuatro afios, con periodos de servicio escalonados.

Articulo 37.- El Comité Ejecutivo tendra las siguientes funciones:
. Constituir el canal permanente de comunicacién y coordinacion entre el Consejo y la Comisién;
1. Preparar las reuniones de su Consejo;
[1I. Dar seguimiento a los acuerdos emanados de las reuniones de sus respectivos Consejos y,

IV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento con los planes y demas instrumentos de
politica hidrica de su Consejo.
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Seccion Il
De los Comités Asesores de los Consejos

Articulo 38.- Los Consejos contaran con Comités Asesores, abiertos a la participacién de los habitantes de
la region o zona que muestren compromiso y conocimientos con los objetivos y principios de esta Ley. Cada
Comité Asesor contara con su reglamento interno y estara abierto a la participacion de representantes de
pueblos indigenas, investigadores, comunidades afectadas, procesos productivos y organizaciones con trabajo
relevante al tema.

Los Consejos podran formar uno o mas de los siguientes Comités Asesores, u otros, segin sus
necesidades:

I. Comité Asesor para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua:

. Comité Asesor para la Eliminacion Progresiva de la Contaminacién:

[1II.Comité Asesor para la Restauracién de la Cuenca:

IV. Comité Asesor para la Autosuficiencia, Soberania y Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria:
V. Comité Asesor para la Sustentabilidad Hidrica y Energética:

VI. Los andlisis y propuestas de los Comités Asesores servirdan como elementos de gran relevancia
para los procesos de planeacion, asi como los procesos de toma de decisiones de los Consejos.

Seccion IV.
De la conformacion y funcionamiento de los Consejos de Aguas y Cuencas

Articulo 39.- Cada Consejo independientemente de su escala Nacional, regional y/o Zonal tendra la
siguiente composicion:

I. Dos representantes de cada una de las asambleas de sistemas prioritarios de gestion, buscando
equidad de género, cuyos votos seran ponderados en 33%;

[I. Dos representantes de cada uno de los Consejos en su ambito territorial: de Consejos Regionales
en el Nacional, de zonales en el Regional y, en su caso, de locales en el zonal, buscando equidad
de género, cuyos votos seran ponderados en 33%, y

[I.Un maximo de treinta representantes de dependencias federales, estatales, municipales y, en su
caso, de la Ciudad de México, y de organismos constitucionales auténomos, asegurando la
representacion de dependencias y organismos relacionadas con la agricultura, ganaderia y
ordenamiento del territorio, proteccidén civil, medio ambiente, pueblos indigenas, derechos
humanos y anti-corrupcion, buscando equidad de género, cuyos votos seran ponderados en 33%.

IV. Conforme a su Reglamento Interno, cada Consejo podra contemplar de manera puntual o permanente
la participacion de especialistas, representantes de sectores de la economia, grandes usuarios del agua u otros
con quienes consideran que sea importante dialogar durante el proceso de disefio de los planes y las acciones
requeridos para lograr el acceso equitativo y sustentable al agua y la sustentabilidad en la gestion y manejo del
agua y las cuencas en el pais.

V. El Consejo Nacional se reunira anualmente, a tiempo para acordar su propuesta de presupuesto federal
del sector; los Regionales dos veces al afio y los Consejos Zonales se reuniran cuatro veces al afio. La
participacion en los Consejos sera honorifica; los integrantes contaran con apoyo exclusivamente para sus
viaticos.

VI. Los Comités Ejecutivos de los Consejos podran convocar reuniones extraordinarias de asamblea general
cuando asi se requiera para el cumplimiento de sus encargos.

Articulo 40.- Para atender sus encargos, los Consejos contaran con los siguientes drganos e instancias
auxiliares:
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I. Una Asamblea General, constituida por todos sus integrantes, cada uno con voz y voto;
Il. Un Comité Ejecutivo;
[Il.Los Comités Asesores a los que se refiere la seccion VI del presente Capitulo, y

IV. Las asambleas por Sistema Prioritario de Gestion a las que se refiere la seccion VII del presente
Capitulo.

Seccion V.
De los sistemas prioritarios de gestion para el cumplimiento con derechos humanos

Articulo 41.- La participacion ciudadana, de pueblos y comunidades indigenas se organizara principalmente
en torno a los sistemas prioritarios de gestion cuyo funcionamiento adecuado es necesario para lograr el
cumplimiento con la realizacion y cumplimiento de los derechos humanos objeto de esta Ley.

La participacion antes referida se llevara a cabo a través de asambleas a nivel zonal, regional y nacional
para cada uno de los siguientes sistemas prioritarios de gestion:

|. Comunidades y pueblos indigenas;

[I. Juntas municipales;

[1I.Sistemas comunitarios del agua;

IV. Nucleos agrarios y productores para la autosuficiencia y soberania alimentaria;

V. Investigadores y organizaciones sociales;

VI. Afectados por la contaminacién, la sobreexplotacion, la discriminacion y megaproyectos;
VII. Representantes de cuerpos de agua y ecosistemas, y

VIIl. Empresas sustentables.

Las asambleas de cada Sistema Prioritario de Gestién fungiran como instancias auxiliares de los Consejos
de Aguas y Cuencas en sus diferentes niveles de organizacién. Realizaran labores de coordinacion,
deliberacién y eleccion de representantes. Cada Asamblea Zonal enviara representantes a la Regional, y la
Regional a la Nacional.

Articulo 42.- Las asambleas de los sistemas prioritarios de gestién se reuniran antes de la realizacion de
las reuniones ordinarias y extraordinarias de su respectivo Consejo de Aguas y Cuencas, para cumplir con los
siguientes objetivos:

l. Analizar la situacion actual de su Sistema Prioritario de Gestidn, y acordar propuestas de politicas,
proyectos, presupuestos y, cuando se requiera, necesidades de litigios estratégicos a ser presentadas
al Consejo;

Il. Presentar prioridades y propuestas de trabajo para su unidad correspondiente de la Comision, evaluar
su funcionamiento y hacer recomendaciones al respecto;

[Il.Acordar un plan de trabajo propio entre los integrantes de su Asamblea, el cual podré incluir intercambios
de experiencias, procesos de capacitacion y la realizacién de proyectos conjuntos, y

IV. Elegir a sus representantes ante su Consejo, ante su Comité Ejecutivo, y ante la Asamblea de nivel
superior, buscando asegurar equidad de género y una representacion de la diversidad existente a su
interior.

V. Preparar propuestas a ser presentadas por sus representantes, escuchar sus informes y tomar las
acciones requeridas. La Asamblea podra reemplazar cualquier de sus representantes si se requiere
para asegurar una fiel presentacion de sus propuestas y acuerdos.
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La unidad correspondiente de la Comision asignara personal para apoyar las convocatorias y trabajos de
las asambleas.

Seccion VI. De las organismos para la gestion de cuencas, aguas y saneamiento de las Entidades
Federativas.

Articulo 43.- Las Entidades Federativas se aseguraran y garantizaran en sus esquemas de Organizacion
Publica de su Administracion la existencia de organismos deliberativos, de coordinacién y de concertacion para
la Gestion de Cuencas, Aguay Saneamiento, cuya funcion seré la de coordinar la participacion de la ciudadania,
los pueblos indigenas y el gobierno de la entidad federativa para el disefio y supervision de las politicas
requeridas para asegurar que las competencias de la entidad sean ejercidas de una manera congruente con
los Planes Rectores aplicables en su territorio.

Las leyes estatales determinaran los criterios para la composicidén de sus organismos, respetando los
criterios establecidos por ésta ley para los Consejos de Aguas y Cuencas con perspectiva de género.

Articulo 44.- Los organismos de colaboracién y participacion de los Estados y/o de la Ciudad de México,
ademas de acompafiar a las Entidades Federativas en el ejercicio de sus atribuciones, tendran las siguientes:

[.  Elaborar su reglamento interno;

[Il. Analizar la congruencia del Plan Zonal y/o Local con el Plan Rector de la Regién Hidroldgica, el
Nacional del sector Hidrico y en su caso emitir las recomendaciones pertinentes para lograrlo;

[II. Disefiar y aprobar un Plan de Emergencia para poner fin a toda forma de discriminacién en el acceso
al agua potable y saneamiento, garantizando especialmente el acceso a agua potable y sanitarios
dignos en escuelas publicas y poblaciones vulnerables;

IV. Recomendar y jerarquizar las obras de infraestructura hidrica en su Zona y vigilar el ejercicio de
su cumplimiento;

V. Garantizar que la planeacion y programas en el ambito estatal, regional y municipal urbana, sean
congruentes con el Plan Rector de la Regién Hidrica , el Zonal y en su caso el Local; evaluar su
implementacion y en su caso emitir las recomendaciones pertinentes;

VI. Elaborar, proponer y aprobar el presupuesto en materia hidrica a ser presentado anualmente por
el Ejecutivo del estado;

VII. Las demas que les confiera ésta ley;

Seccion VII. De las juntas municipales y de las alcaldias

Articulo 45.- Las juntas son las instancias deliberativas de colaboracion conformadas por representantes
del gobierno municipal o de la demarcacion territorial correspondiente, de la ciudadania y los pueblos indigenas,
que aprobaran los planes y politicas requeridas para asegurar el cumplimiento con el derecho humano y los
derechos colectivos al agua de sus habitantes.

Articulo 46.- La juntas municipales o de las demarcaciones territoriales se integraran mayoritariamente por
ciudadanos elegidos territorialmente en asambleas incluyentes, garantizando la no discriminacién. Los
representantes de los pueblos indigenas serén designados segun sus propias formas de gobierno.

Articulo 47.- Los procedimientos para la realizacion de las asambleas territoriales, asi como los términos
de la participacidn en las juntas y para la remocién y reemplazo de los integrantes, seran determinados por las
leyes de las entidades federativas y por los reglamentos internos de cada Junta Municipal bajo principios de
democracia, inclusién y transparencia. En todo caso, se asegurara la participacion de representantes de la
Contraloria Social.

Articulo 48.- Cada Junta Municipal o de Demarcacién Territorial propondré la terna para el directivo de la
unidad administrativa, técnica y de gestién del agua del gobierno municipal o de la Ciudad. Estas Juntas podran
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revisar los planes de trabajo y avances de la unidad administrativa, técnica y de gestion del municipio o la

Alcaldia,

ya sea directamente o a través de un Comité de su propia eleccion. En caso necesario, la Junta tendra

la facultad de remover y de nombrar nuevas ternas para el reemplazo del directivo que muestre intereses

politicos,

humano

economicos, partidistas o de otra indole, incompatibles con la sustentabilidad o con el derecho
al agua y saneamiento en el ejercicio de su encargo.

Articulo 49.- Las juntas de agua y saneamiento municipales o de las demarcaciones territoriales tendran
las siguientes facultades:

|. Elaborar su Reglamento Interno;

l. Asegurar la elaboracion consensuada del Plan Municipal o de la Ciudad para el Acceso Equitativo y

Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como su ejecucion, incluyendo
programas para la buena gestién y aprovechamiento méaximo de aguas pluviales; la separacién de
aguas pluviales y residuales; la eliminacion progresiva de contaminantes y el tratamiento y retso de
aguas residuales; la reduccidén de riesgos hidrometeorolégicos y la instalacion de bebederos y
sanitarios dignos y gratuitos de acceso universal;

[Il.Elaborar reglamentos de Gestion de Agua Potable, Aguas Pluviales y Aguas Residuales para su

aprobacién por parte del Cabildo del Ayuntamiento o el Congreso de la Entidad Federativa si fuera
necesario de acuerdo a su normatividad local;

Garantizar la gestion y aplicacion eficaz y transparente del maximo de los recursos disponibles para el
cumplimiento con el derecho humano y colectivo al agua y saneamiento, incluyendo la realizacién de
las acciones necesarias para poner fin de manera inmediata a toda forma de discriminacién en el
acceso al agua y saneamiento;

V. Garantizar que los volimenes de agua potable asignados a los sistemas de agua en su ambito territorial

VI.

VIL.

VIIL.

sean utilizados exclusivamente para la provisién a todos los habitantes del Volumen de Acceso
Estandar para el uso personal y doméstico y para servicios publicos basicos, y que las asignaciones
secundarias, en caso de que cuenten con ellas, sean distribuidas segun las prioridades consensadas
en la Junta Municipal o de la Demarcacion Territorial;

Vigilar que el agua de la que se dote a la poblacion en su territorio sea apta para el consumo humano
en los términos de la Norma Oficial Mexicana correspondiente y que la poblacion tenga acceso a la
informacién al respecto, realizando las acciones correspondientes para corregir cualquier deficiencia
detectada;

Elaborar dictdmenes vinculantes sobre la congruencia de la aprobacion o modificacion de los planes
municipales de desarrollo urbano, planes parciales de desarrollo urbano y ordenamientos ecoldgicos
municipales y regionales, asi como de los reglamentos de construccion; respecto de los Planes
Rectores hidricos y asociados a la gestién del agua en su territorio;

Celebrar convenios con los sistemas de agua potable y saneamiento en su territorio, con el objeto de
definir su alcance territorial, sus derechos y obligaciones frente al gobierno municipal o de la Ciudad
de México, y frente a sus usuarios, para asegurar el cumplimiento con los derechos humanos de la
poblacion;

. Garantizar el respeto al derecho de las comunidades y pueblos indigenas o equiparables a gestionar

sus aguas Y los territorios de donde provienen, segun sus propias formas de gobierno, asi como su
derecho al consentimiento previo, libre e informado como condicion para cualquier acto de autoridad
que pudiera vulnerar sus derechos al agua. En ninglin caso se podran extraer o llevar volimenes de
agua del territorio de un pueblo indigena, ni reemplazarlo en sus funciones, sin contar con autorizacién
por escrito de sus instancias de gobierno conforme a las normas legales y comunitarias;

X. Gestionar recursos para los sistemas de agua en su ambito territorial, y asesorar a los sistemas de agua

para que puedan cubrir sus propios costos con tarifas que no pongan en riesgo derechos de sus
usuarios;
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XI. Apoyar a los sistemas de agua y saneamiento su ambito territorial para que logren servicios de calidad
bajo formas de administracion eficaces, democréticas e incluyentes, con rendicion de cuencas; en
cumplimiento del Plan Municipal y sus propios planes;

XII. Determinar estrategias para brindar servicios de agua potable y saneamiento a habitantes sin acceso,
a través de la expansion de sistemas existentes o la organizacion de nuevos;

XIIl. Garantizar que se haga un andlisis costo-beneficio de las tecnologias propuestas para las obras del
Plan Municipal, con el fin de poder evaluar las mas adecuadas segun los contextos Socio Hidricoes;

XIV.A solicitud de los usuarios de un sistema de agua potable o saneamiento, convocar a Asamblea, para
la rendicion de cuentas, la eleccion de integrantes a su Consejo de Administracién, la correccién de
practicas discriminatorias por parte de su unidad administrativa, técnica y de gestién y, en caso
necesario, recomendar o realizar directamente procesos de auditoria de la administracién del sistema
en cuestion;

XV. Emitir recomendaciones y aplicar sanciones a los responsables de los sistemas de agua potable y
saneamiento que incumplan con sus obligaciones;

XVI.Garantizar la construccion conjunta, entre los distintos sistemas de agua y saneamiento, de un Sistema
Municipal de Informacién sobre el Acceso Equitativo a Agua de Calidad, con mapas de la
infraestructura de extraccion, almacenamiento, distribucion, recoleccion, tratamiento y relso; los
registros de los volumenes distribuidos; los volimenes tratados y sus destinos; los andlisis de calidad
del agua potable; las tarifas cobradas por los servicios de agua y saneamiento y otros ingresos, asi
como las inversiones y gastos;

XVII. Emitir, en un proceso transparente y en coordinacién con el sistema de agua potable
correspondiente, dictamenes de factibilidad de servicios hidraulicos para nuevos proyectos de
construccién, cuya emisién sera publica en cada fase del proceso y toda la informacién relacionada
estara disponible por internet desde la recepcidn de la solicitud;

XVIII. Observar que toda decision de cualquier autoridad municipal que pudiera potencialmente afectar el
derecho humano al agua de sus habitantes, sea tomada en reuniones ampliamente anunciadas,
accesibles al publico;

XIX.Participar en la Junta Estatal de Agua y Saneamiento correspondiente, y emitir opiniones vinculantes
sobre actos de autoridad por parte del gobierno de la entidad federativa respectiva que pudieran afectar
el derecho humano al agua de sus habitantes;

XX. Participar en las asambleas de juntas municipales de los Consejos Zonales y Regionales;

XXI.Garantizar que las licencias de uso de suelo, de actividad econdmica y de construccion que emita el
Municipio a través de sus 6rganos de gobierno, sean congruentes con la presente Ley, con el Plan
Rector correspondiente y con los lineamientos municipales para la gestién de aguas pluviales, asi
como que incluyan las mejores practicas para la sustentabilidad;

XXII. Cobrar y administrar fianzas u otras formas de garantias econdmicas por parte de usuarios del agua
o0 permisionarios de actividades economicas que tengan el potencial de vulnerar el derecho humano
al agua y el buen funcionamiento de los ecosistemas debido a posibles eventos fortuitos de
contaminacion;

XXIII. Promover o participar en la promocion de acciones juridicas requeridas para lograr la reparacion de
dafios a comunidades y ecosistemas resultado del despojo o la contaminacién de las fuentes del agua
de las cuales el municipio y sus habitantes dependen, y

XXIV. Vigilar y promover, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y los demas ordenamientos que de ella se deriven.
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Articulo 50.- La Junta Municipal servira para orientar al gobierno municipal en el ejercicio de su
responsabilidad por asegurar que los servicios a su cargo de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas residuales cumplan plenamente con los requerimientos de los derechos humanos
al agua y a un medio ambiente sano.

Capitulo IIl. De los sistemas de agua potable y saneamiento

Articulo 51.- Los sistemas de agua potable y saneamiento seran los organismos responsables de la
provision de estos servicios desde una perspectiva de derechos humanos.

Articulo 52.- Los gobiernos municipales o de la Ciudad podran proveer este servicio publico directamente
o por medio de un érgano desconcentrado u organismo descentralizado de coadministracion ciudadano-
gubernamental a nivel estatal, municipal o metropolitano; o por convenio con organizaciones sin fines de lucro
gestionadas por sus propios usuarios a través de la figura juridica que ellos determinen; o por un nuicleo agrario
0 por una comunidad o pueblo indigena.

Con excepcion de los érganos desconcentrados, los sistemas de agua potable y saneamiento tendran
autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio. Asimismo, contaran con interés juridico para
representar los intereses de sus usuarios.

Articulo 53.- La organizacion y provisidn de los servicios de agua potable y saneamiento se regiran por los
siguientes principios y criterios:

[. El acceso al agua potable y saneamiento es un derecho humano. Cada aspecto de la provisién de
estos servicios sera realizado por instancias publicas o sociales sin fines de lucro;

[I. No se permitiran recortes al servicio doméstico de agua potable o drenaje o para servicios publicos
basicos por ningun motivo;

[1II.Se prohibe la discriminacién en el acceso equitativo a estos servicios por criterios econdmicos,
politicos, étnicos, religiosos, por régimen de propiedad o por cualquier otro motivo;

IV. Todo sistema de agua potable tiene la obligacion de garantizar el acceso equitativo, empezando
con la distribucion equitativa de volimenes diarios por persona entre las distintas zonas de los
centros de poblacion;

V. Los habitantes tienen derecho a participar en la toma de decisiones sobre planes, tarifas y obras
relacionados con su acceso a este derecho humano fundamental; en particular, se deberan
asegurar mecanismos para que las mujeres tengan voz y voto en las decisiones que afecten el
acceso al agua para ellas y sus familias;

VI. Los sistemas de agua potable y saneamiento deberan garantizar el acceso equitativo a agua
potable para todos los habitantes en su ambito territorial, antes de proveer servicios a usos que no
sean doméstico o para servicios publicos;

VII. Las instituciones publicas o comunitarias sin fines de lucro, tales como escuelas, comedores
populares, clinicas y hospitales publicos, tendran acceso a servicios de agua y saneamiento
gratuitos;

VIII. Los sistemas comunitarios que brinden sus servicios en zonas de marginacién econémica estaran
exentos del pago de derechos por el uso de aguas nacionales o estatales, y tendrén acceso a una
tarifa eléctrica subsidiada para garantizar el derecho humano al agua para los habitantes en su
ambito territorial de servicio, y

IX. Los recursos recolectados por los servicios de agua y saneamiento seran aplicados exclusivamente
a los costos de operacion, la implementacién de los Planes Municipales y obras para mejorar el
servicio y la sustentabilidad en la cuenca.

Articulo 54.- Las leyes y reglamentos municipales garantizaran que los sistemas de agua potable y
saneamiento garanticen la participacion de todos los usuarios domésticos y su incidencia en la planeacion y
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politicas que garanticen el derecho humano al agua y saneamiento de acuerdo a los principios y regulacion
contemplada en la presente ley.

Articulo 55.- La Asamblea de Usuarios, sera la maxima autoridad en los sistemas de agua y saneamiento;
estara abierta a la participacion de todos sus usuarios domésticos principalmente, asegurando las opiniones y
propuestas de otros usuarios, y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

. Elaborar su Reglamento Interno;
[I. Exigir y revisar informes de ingresos, gastos, proyectos y calidad del agua, entre otros;

[l Aprobar politicas de tarifas, cuotas y, en caso necesario, de distribucion programada, asi como de
las condicionantes para usos no prioritarios y descargas;

IV. Revisar el patrén de distribucion y acordar medidas a tomar para garantizar el acceso equitativo
entre las distintas zonas de servicio;

V. Determinar el procedimiento para la elecciéon y, en su caso, la remocién y reemplazo, de las
autoridades municipales del agua;

VI. Cuando se requiera, determinar las acciones juridicas a tomar frente a alguna autoridad o persona
fisica o0 moral que ponga en riesgo el derecho humano al agua de los usuarios del sistema, y

VII. En caso necesario, pedir el reemplazo del director o responsable del sistema.

Seccion |.
De los sistemas de agua potable y saneamiento co-administrados

Articulo 56.- Los sistemas co-administrados son érganos desconcentrados u organismos descentralizados
de los gobiernos municipales o de la entidad federativa, formados a través de la ciudadanizacién de los consejos
de administracion de los sistemas municipales, estatales o de la Ciudad de México al entrar en vigor esta ley.
Seran gobernados por un Consejo de Administracion conformado mayoritariamente por representantes de los
usuarios domésticos elegidos territorialmente de manera abierta y democratica, junto con representantes del
gobierno municipal o de la entidad federativa, segun el caso. Los periodos de los representantes de usuarios
seran escalonados, y se garantizara la representacion de zonas o sectores que han sufrido del incumplimiento
sistemético de su derecho humano al agua y saneamiento.

Seccion Il.
De los sistemas de agua potable y saneamiento autogestivos

Articulo 57.- Los sistemas autogestivos son sistemas que han sido gestionadas, construidas, financiadas y
administradas por sus usuarios, generalmente en ausencia de apoyos gubernamentales, o en su caso hayan
sido recuperados por los usuarios después de haber sido manejados por particulares, generalmente una
empresa inmobiliaria, o por el municipio. Al registrar su acto constitutivo y sus estatutos con el Consejo Regional,
asegurando siempre que éstos garanticen el acceso equitativo y el manejo democratico, incluyente y
transparente del sistema, la asamblea de usuarios adquirira personalidad juridica. Su patrimonio pertenecera a
sus usuarios domésticos, y sera indivisible, imprescriptible e inembargable. Sus operaciones seran sin fines de
lucro y exentas de impuestos.

Articulo 58.- Los sistemas autogestivos tendran representacion en la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento y tendran opinién calificada y vinculante en la elaboracién o modificacién del Plan Municipal de
Desarrollo y de Desarrollo Urbano, los planes parciales de desarrollo urbano, y los programas de ordenamiento
ecoldgico municipal.

Articulo 59.- Los sistemas autogestivos que carezcan de la infraestructura requerida para garantizar el
acceso a agua y saneamiento para todos los habitantes en su zona de cobertura tendran acceso prioritario a
recursos publicos a nivel municipal, estatal o federal, y en caso de que no logren acceso a los recursos
requeridos, a través del Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento.
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Articulo 60.- Los sistemas autogestivos realizaran convenios con las autoridades municipales con el apoyo
de la Junta Municipal reconociendo el derecho de los sistemas comunitarios o independientes a administrar sus
propios sistemas, y especificando las formas de apoyo que el gobierno municipal brindara en apoyo al
cumplimiento con el derecho al agua y saneamiento de sus usuarios.

Articulo 61.- Por acuerdo comln, se podra convenir la formacién de un sistema autogestivo
intercomunitario, en uno 0 mas municipios, para la prestacion de servicios de agua potable, de saneamiento o
ambos. Estos sistemas deberan ser reconocidos por las Juntas de todos los municipios involucrados.

Seccion lll.
Del regreso al sector publico de los sistemas de agua y saneamiento con participacion privada

Articulo 62.- En municipios y entidades federativas en donde ya se ha concesionado total o parcialmente
la operacién de servicios u obras requeridos para el cumplimiento con el derecho humano al agua y
saneamiento, la Junta Municipal, Estatal o de la Ciudad de México realizara los siguientes procedimientos:

. Larevision del proceso que dio lugar a la concesidn, el contrato, la venta de acciones en el organismo
publico o la asociacion publico-privada;

1. La realizacion de una auditoria completa que considere aspectos legales, administrativos, técnicos y
sociales de la gestion por parte de la o las empresas concesionarias participantes en una
asociacion publico-privada, para asegurar que hayan cumplido cabalmente con sus obligaciones,
que se hayan respetado los derechos humanos de los usuarios y que los recursos cobrados hayan
sido adecuadamente aplicados;

[Il.Una vez que se cuente con el andlisis del proceso que dio lugar a los compromisos entre el gobierno
municipal, estatal o de la Ciudad de México con la empresa privada, éste seré presentado a través
de foros y de medios de comunicacion, con el fin de realizar una consulta publica sobre la
conveniencia o no de mantener la concesion, contrato o asociacion;

IV. Independientemente de lo anterior, se exigira que la empresa garantice el acceso equitativo a agua
de calidad potable para uso personal doméstico y para servicios publicos a todos los habitantes de
la zona de servicio;

V. Adicionalmente, se exigird que la empresa emita mensualmente reportes financieros, y sobre los
volumenes y calidad del agua entregada para uso personal doméstico, para otros usos, para cada
zona del centro de poblacién, y sobre otros indicadores a ser determinados por la Junta Estatal,
Municipal o de la Ciudad de México;

VI. Si derivado del resultado de las actividades mencionadas en los parrafos Il y IlI, la Autoridad llega
a la conclusién de que es importante rerecuperar la gestién y administracién del servicio publico,
emitira un dictamen que funde y motive la rescision del contrato y daré vista a la empresa para que
en el término de 15 dias habiles a partir de la notificacion exprese lo que a su derecho convenga,

y

VII. Vencido el término de 15 dias habiles, la Autoridad analizara los alegatos y pruebas presentados
por la empresa y emitird una resolucion en el sentido de continuar con el convenio o contrato,
modificarlo o extinguirlo.

Capitulo IV. De la gestion democratica de los sistemas de riego

Articulo 63.- Los usuarios de riego podran organizarse en unidades o modulos de riego para manejar
colectivamente su infraestructura hidroagricola y el volumen de agua que les haya sido concesionado.

Estas unidades o mddulos contaran con personalidad juridica al presentar su acta constitutiva y estatutos
en una sesion del Consejo Regional. Los estatutos del modulo o unidad de riego tendran que garantizar
asambleas democraticas e incluyentes, rotacién en el liderazgo, transparencia y la rendicion de cuentas. Los
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estatutos tendrén que incluir mecanismos para asegurar el acceso equitativo a los volimenes manejados, asi
como para prohibir y desmontar dindmicas internas de acaparamiento.

Los Consejos Regionales podran establecer mayores condicionantes y restricciones el cuanto a los
volumenes maximos de agua a ser concesionada a médulos o unidades de riego, y en caso que el Consejo
Regional o la Contraloria Social detecten que hayan surgido practicas no democraticas, o de acaparamiento
interno o de corrupcién por parte de los directivos de una unidad o médulo de riego, el Consejo puede intervenir
0 crear mecanismos para asegurar el cumplimiento con los principios arriba mencionados.

Articulo 64.- El padron de usuarios con sus respectivos volumenes a los cuales tienen derechos y las
parcelas que los respaldan tendra que ser actualizado anualmente y sera integrado al Registro Publico. La
asignacion de un derecho al agua dentro de un médulo o unidad de riego, o la concesién a un individuo tendré
que ser respaldado por el titulo parcelario o de propiedad correspondiente, y el terreno en cuestion tendra que
ser dedicado al uso agricola. Ningun individuo podra ser titular de un volumen total de derechos y concesiones
a nivel nacional mayor a 500 mil metros cubicos anuales.

Articulo 65.- Los nucleos agrarios con dotaciones de agua para riego por resolucién presidencial podran
administrar sus volimenes sin requerir de una concesion, de manera independiente del Distrito de Riego; si el
volumen no esta especificado se aplicara el volumen promedio concesionado a los moédulos o unidades en su
Regién Hidrologica-Administrativa.

Articulo 66.- Los Consejos Regionales asumiran el papel de los Comités Hidréulicos de los Distritos de
Riego, para asi asegurar que el manejo de sus aguas sea congruente con el Patrdon de Aprovechamiento
Sustentable y Equitativo de la Region Hidrologica-Administrativa.

Ninguna unidad o mddulo de riego puede contar con un volumen total de aguas subterraneas y superficiales
mayor a 100 millones de metros cubicos anuales de aguas nacionales. Ningun individuo puede contar con
concesiones 0 derechos para uso agricola cuyo volumen total supera 500 mil metros cubicos al afio. Los
Consejos Regionales pueden establecer sus propios limites inferiores al volumen disponible a individuos para
este uso.

TITULO TERCERO.
Instrumentos de planeacion y gestion para la equidad y la sustentabilidad hidricas

Capitulo I.
Disposiciones generales

Articulo 67.- Los instrumentos de planeacion y gestion para el acceso, uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos son:

|. La Estrategia Nacional para la Equidad, Sustentabilidad, Seguridad y Soberania Hidricas;
[l. El Programa Nacional Hidrico;
[Il.Los Planes Rectores de aguas y cuencas;

IV. Los Patrones de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua y el sistema de
asignaciones, CoOncesiones y permisos;

V. El Registro Publico de Derechos sobre el Agua;

VI. Los Planes de Riego y los Programas para la Autosuficiencia, Soberania y Sustentabilidad Hidrico-
Alimentarias;

VII. El Sistema Nacional de Informacidn sobre Cuencas y Aguas;

VIII. Los planes municipales y de la Ciudad de México para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua
y Saneamiento;
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IX. El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico;
X. El Dictamen y Evaluacion del Costo-Beneficio Socio Hidrico, y
XI. Las areas de importancia hidrico-ambiental;

XIlI. La Declaratoria de Cuenca en Extremo Estrés Hidrico.

Capitulo I1.
De la Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad, Seguridad y Soberania Hidricas

Articulo 68.- La Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad, Seguridad y Soberania Hidricas es
el instrumento rector de la politica hidrica del pais que determinara los objetivos a lograr para todas las cuencas,
en un periodo de 15 afios, orientados a lo siguiente:

I. Conservar y restaurar ecosistemas vitales para la produccion de agua de calidad;
II. Garantizar agua de calidad para todos los habitantes y para las generaciones futuras;
lIl. Garantizar agua para la soberania y sustentabilidad alimentarias,

IV. Fortalecer la capacidad de las cuencas y sus habitantes de enfrentar sequias, inundaciones y eventos
extremos del cambio climético;

V. Eliminar y prevenir:
a. La sobreexplotacion de las aguas superficiales y los flujos subterraneos;

b. La contaminacién de cuerpos de agua y la destruccidén de cuencas y sistemas de flujos
subterraneos;

c. La discriminacion y otras violaciones de derechos humanos y de pueblos asociados con el
aguay
d. Laimpunidad hidrico-ambiental y la corrupcion en el sector.

La Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad, Seguridad y Soberania Hidricas seré elaborada y
aprobada por el Consejo Nacional de Aguas y Cuencas conforme a las disposiciones reglamentarias de esta
Ley.

Articulo 69.- EIl documento en que se haga constar la Estrategia contendra al menos lo siguiente:

I. Un andlisis de las principales necesidades de reorientacion de la gestion del agua y de las cuencas, a
nivel nacional y por region, para lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo anterior.

[I. Un analisis de los instrumentos vigentes a nivel nacional e internacional que favorecen el cumplimiento
de los objetivos de la Estrategia Nacional, dando atencion especial al Pacto Internacional por los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como a los objetivos establecidos por la
Organizacion de Naciones Unidas para el desarrollo sostenible;

[ILUn andlisis de los retos y oportunidades normativos, institucionales y presupuestales para el
cumplimiento de cada uno de los objetivos de la Estrategia Nacional, asi como recomendaciones de
cambios legislativos, programaticos y presupuestales requeridos, dando atencién especial al
fortalecimiento del papel de las comunidades y la ciudadania; y

IV. Las metas a lograr por quinquenio en torno a los objetivos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 70.- Cada cinco afios, el Titular del Ejecutivo Federal convocara a una sesion de trabajo con la
participacion de representantes de las dependencias y entidades a su cargo, del Congreso de la Union, de la
Auditoria Superior de la Federacién, de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, del Sistema Nacional
Anti-Corrupcion y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para atender a una evaluacion de avances y
retrocesos en relacion con la Estrategia Nacional, a ser presentada por el Consejo Nacional de Aguas y
Cuencas, con una serie de recomendaciones al respecto.
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Capitulo lII.
Del Programa Nacional Hidrico

Articulo 71.- El Programa Nacional Hidrico es el documento rector de planeacién, de caracter técnico
sexenal vinculante, que se elaborara con base en los Planes Rectores regionales y la Estrategia Nacional, en
el contexto de la planeacién nacional del desarrollo.

Articulo 72.- El Programa Nacional Hidrico contendra al menos:
. Antecedentes, entre los que se incluyan:

e. Una evaluacion de los avances y retrocesos en relacion con los objetivos y metas del
Programa Nacional Hidrico del sexenio anterior, de las regiones y cuencas;

f. Unanalisis actualizado de las politicas, programas, procesos de capacitacion y tipos de obra
requeridos para seguir reorientando las principales dinamicas de gestion del agua y de las
cuencas, a nivel nacional y por region, para lograr el cumplimiento con cada una de las metas
de la Estrategia, y

g. Unasintesis de los Planes Rectores;
II. Objetivos especificos de corto, mediano y largo plazos;

[ll. Responsabilidades principales asignadas en los distintos 6rdenes de gobierno que deberén
cumplirse para lograr los objetivos;

IV. Metas nacionales, regionales y por cuenca, entre las cuales se deberan considerar cambios
requeridos en las politicas sectoriales, reglamentos y normas para cumplir con la Estrategia;
prioridades por region y por tematica en la gestion y aplicacion de recursos federales, y ajustes en
el disefio institucional requeridos para superar la impunidad hidrico-ambiental;

V. Acciones para alcanzar cada una de las metas, responsabilidades especificas de los funcionarios
publicos de los tres 6rdenes de gobierno y calendarizacion, y

VI. Indicadores de éxito y necesidades presupuestales.

El Programa Nacional Hidrico sera elaborado y aprobado por el Consejo Nacional de Aguas y Cuencas
conforme a las disposiciones reglamentarias de esta Ley. Para ello, tendra la asesoria del Instituto Mexicano
de Tecnologias del Agua.

Articulo 73.- Anualmente, representantes del Consejo Nacional de Aguas y Cuencas presentardn una
evaluacion integral de logros y retos para alcanzar los objetivos de. Programa Nacional Hidrico, asi como las
recomendaciones programaticas, presupuestales y de priorizacion temética y regional para su cumplimiento,
en una reunion con los representantes de las dependencias y entidades del Gobierno Federal que consideren,
por razén de la materia, conveniente convocar.

Articulo 74.- Con base en los insumos relevantes de las distintas regiones y zonas de aguas y cuencas y
en estrecha colaboracion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el Consejo Nacional de Aguas y
Cuencas elaborara el Subprograma Nacional para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria. Este subprograma
sera vinculante y formara parte del Programa Nacional Hidrico, para garantizar una politica nacional productiva
transversal que priorice la soberania y la sustentabilidad alimentarias en la Republica Mexicana, las buenas
practicas de cultivo, la recuperacion del suelo, la sustentabilidad ambiental, asi como la proteccién del maiz y
sus centros de origen y de diversidad genética.

Capitulo IV.
De los Planes Rectores de Aguas y Cuencas

Articulo 75.- Los Planes Rectores de Aguas y Cuencas son los instrumentos de planeacién basicos,
integrales y vinculantes, mediante los cuales los Consejos Regionales y zonales consensuaran trianualmente
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las politicas, obras y acciones requeridas en cada cuenca para cumplir con la Estrategia Nacional y el Programa
Nacional Hidrico.

Articulo 76.- Los Planes Rectores se elaboraran a través de un proceso técnico y ampliamente participativo,
a partir de las asambleas de sistemas prioritarios de gestion, los comités asesores y los consejos zonales y, en
su caso, locales, con el apoyo de las coordinaciones regionales y zonales de la Comisién Nacional del Agua,
conjuntamente con los representantes de los tres drdenes de gobierno, contando con la asesoria del Instituto
Mexicano de Tecnologias del Agua.

Articulo 77.- Cada Plan Rector tendra por lo menos los siguientes elementos:
. La delimitacion geografica territorial de la region hidroldgica;

[I. Un diagndstico de las principales probleméticas enfrentadas en la region hidrolégica para cumplir
con las metas de la Estrategia Nacional;

[11.Objetivos y metas;

IV. ElPatrén de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua, y la determinacién
del Volumen de Acceso Estandar a garantizar a todos sus habitantes;

V. La politica hidrica de la regién en cuanto a proteccion; restauracion; saneamiento de cuerpos de
agua y flujos subterraneos, y aprovechamiento sustentable del agua y del territorio;

VI. El presupuesto;
VII. Los indicadores, y
VIII. El sistema de evaluacion, monitoreo y seguimiento.

Articulo 78.- El Plan Regional Hidrico se implementara por el Consejo Regional de Aguas y Cuencas
correspondiente a través de procesos participativos de los actores sociales de las cuencas, propietarios v
legitimos poseedores de las tierras, usuarios y usufructuarios de los servicios ambientales hidricos,
Universidades de la regién, y los tres 6rdenes de gobierno, con base en:

. La realizacion de procesos colectivos, basado en grupos de trabajo por problemética, con foros y
reuniones en las distintas localidades de la regién y de las cuencas que la conforman, a fin de
reunir y analizar la informacion técnica y empirica para disefiar soluciones a cada uno de los
principales problemas identificados, que podra incluir la preparacion y analisis de mapas
interactivos, recorridos a sitios emblematicos, talleres, foros y visitas a proyectos modelo;

1. Desarrollar procesos colectivos para compartir y revisar la informacion con la finalidad de resolver
las distintas problematicas, para asegurar la congruencia entre las propuestas, y lograr una
priorizacion y calendarizacién para su instrumentacion;

[Il.Implementar un proceso técnico-participativo para definir las areas de importancia hidrico-ambiental,
de veda, reglamentadas, de restauracién hidrica y determinar restricciones y acciones requeridas
para lograr su conservacion, y

IV. Llevar a cabo procesos de consulta con los pueblos indigenas y la poblacion en general,
asegurando consultar adecuadamente a la poblacion cuyo derecho humano al agua podria ser
afectado.

Articulo 79.- Los Planes Rectores se complementaran con:

. Programas especificos para lograr las metas del Programa Nacional Hidrico y la Estrategia, dando
prioridad a los que sean mas apremiantes para lograr el respeto a los derechos humanos y
derechos colectivos en la cuenca,

[I. Un programa para la sustentabilidad hidrico-alimentaria de la cuenca, que atienda los lineamientos
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;
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[I.Un programa que atienda de manera especifica los aspectos hidricos del Programa Especial de
Cambio Climatico;

IV. Un programa de vigilancia y monitoreo ciudadano y gubernamental;

V. Los planes municipales o de la Ciudad de México para el acceso equitativo y sustentable al agua y
saneamiento que hayan sido aprobados en su territorio de jurisdiccion;

VI. Los planes, las politicas y los proyectos aprobados por los pueblos indigenas en sus territorios;

VII. Los planes de desarrollo urbano, asentamientos humanos y los ordenamiento ecol6gicos
municipales, estatales, parciales y de la Ciudad de México, para no vulnerar el derecho humano al
agua y para incorporar las politicas, obras y areas de importancia hidrico-ambiental del Plan Rector
regional, y

VIII. El Sistema de Informacion y de Monitoreo de Aguas y Cuencas.

Articulo 80.- Para su validez, cada Plan Rector debera contar con la aprobacion de la Asamblea General
del Consejo Regional y de sus consejos zonales y locales y, en su caso, de los pueblos indigenas que habitan
u ocupan territorios dentro de la cuenca y sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 81.- Los Planes Rectores regionales que involucren cuencas costeras incluiran adicionalmente los
siguientes elementos:

[. Una delimitacién de la zona de influencia de la cuenca en las aguas marinas, tomando en cuenta la
interrelacion entre las cuencas y aguas terrestres, los ecosistemas costeros y las aguas marinas.
Esta delimitacion sera presentada a la Secretaria de Marina, la cual estara obligada a solicitar un
Dictamen de Impacto Socio-Hidrico del Consejo Regional como requisito para otorgar permisos de
vertimiento en el mar de residuos en las zonas cubiertas por Planes Rectores;

Il. Una determinacion de la capacidad de carga y resiliencia de los territorios costeros, en cuanto a un
Coeficiente de Uso de Suelo (CUS), y un Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS);

[l.lUna determinacion del numero maximo de turistas y de cruceros que se podrd atender
adecuadamente, con los servicios de agua y saneamiento existentes, sin sacrificar las necesidades
de los habitantes;

IV. El disefio del sistema de monitoreo requerido para detectar la presencia y la fuente de
contaminantes, toxinas y biotoxinas vertidas al mar, que alteren y afecten su capacidad de carga,
la recuperacion de los ecosistemas costeros y la salud de sus habitantes vy visitantes;

V. El disefio de venas de mareas requeridas para la proteccién y preservacion de los humedales, asi
como las estrategias necesarias para la estabilizacion de los sistemas litorales;

VI. Los lineamientos para la reduccién de vulnerabilidad y la gestion del riesgo en las zonas costeras,
con atencién especial a las inundaciones, y

VII. Los mecanismos de adaptacidn al cambio climético en las zonas costeras, en los términos de la
Ley general de Cambio Climatico y su politica.

Articulo 82.- En los Planes Rectores que involucren cuencas transfronterizas se deberan incluir, ademas
de los contenidos de los demas Planes Rectores regionales, los siguientes elementos:

[. Un analisis de los actuales instrumentos juridicos relevantes en los paises involucrados, asi como
de los instrumentos internacionales, con recomendaciones para lograr su congruencia con los
mandatos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y otros
instrumentos relevantes;

Il. La referencia a planes, programas y cualquier otro instrumento de planeacion sectorial, regional o
fronterizo, aplicables en cada pais;
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[1l.La identificacion de los responsables y de los recursos economicos y financieros disponibles de cada
pais;
IV. Los mecanismos para la homologacion, comparacion, validacion e intercambio de informacion, el

control de calidad de los datos recopilados de manera interna y externa, asi como su forma de
presentacion grafica y digital, y

V. Los mecanismos para la colaboracion ciudadana transfronteriza en las tareas de planeacién, gestién,
contraloria y defensoria.

En la elaboracién de los Planes Rectores que involucren cuencas transfronterizas, se contara con la
participacion de un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Estos Planes Rectores seran
presentados al Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, en donde se propondran y se aprobaran las medidas
requeridas para asegurar la soberania, la sustentabilidad y los derechos humanos en el Territorio Nacional.

Articulo 83.- En la elaboracion de subprogramas para la reduccién de vulnerabilidad a inundaciones que
se incluyan en los Planes Rectores, los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas se coordinaran con las
autoridades de proteccion civil, el INECC y con la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, con la finalidad
de:

. Lograr la gestion integral de riesgos hidrometeorolégicos;

1. Determinar las obras y acciones requeridas para fortalecer a la poblacion en la gestion y eliminacion
de riesgos, asi como gestionar o, en zonas deficitarias, almacenar los volimenes extraordinarios
de aguas pluviales que resultarian de una tormenta con periodo de retorno de 50 afios;

[1I.Especificar las restricciones y especificaciones necesarias para la autorizacion de obras y actividades
en zonas consideradas vulnerables en la regién y zonas de importancia hidrico-ambiental, e

IV. Implementar las medidas y promover los actos necesarios para, en caso de que el Consejo
Regional en coordinacion con la comunidad afectada lo determine necesario, reubicar a los
asentamientos que serian afectados por un evento de estas dimensiones, asegurandoles vivienda
y servicios colectivos dignos en un lugar lo mas cercano posible, asi como una compensacion justa
por decisiones de servidores publicos que los hayan llevado a estas circunstancias sin consultarlos.

Articulo 84.- En la elaboracion de los subprogramas para la reduccién de vulnerabilidad a sequias que se
incluyan en los Planes Rectores, los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas determinaran las acciones
requeridas para mitigar el potencial impacto de temporadas secas de larga duracion, incluyendo: cambios de
cultivos y de sistemas de cultivo; obras y programas para aumentar la capacidad de almacenamiento local de
aguas pluviales en los suelos, ecosistemas, acuiferos, cisternas y cuerpos de agua; reduccion y
condicionamiento de los volumenes concesionados; reciclaje y retiso de aguas tratadas; incorporacion de
tecnologias mas eficientes; reparacidn de fugas; control estricto sobre la expansién urbana y almacenamiento
de excedentes pluviales en temporada de lluvias. La determinacion de estas acciones se llevara a cabo con
especial atencién a zonas marginadas para garantizar el cumplimiento con el derecho humano al agua, los
derechos de los pueblos indigenas, la equidad y la no discriminacion.

Capitulo V.
Del Sistema Nacional de Informacién sobre sobre Cuencas y Aguas

Articulo 85.- - El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, a través de sus respectivos Consejos Regionales,
con el apoyo del Servicio Meteoroldgico Nacional, el Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua, el INEGI y la
unidad administrativa de la Comisién Nacional del Agua dedicada a las aguas subterraneas, asi como la
participacion de universidades y centros de investigacion, mantendra actualizado y disponible al publico por
internet un sistema de informacién georreferenciada sobre la cantidad, calidad, usos y conservacion del agua y
de las cuencas, en concordancia con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
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Articulo 86.- El Sistema sera construido desde las regiones, incorporando capas de informacién generada
a nivel nacional. En cada caso, se priorizara la informacién requerida para el disefio, ejecucion y evaluacién de
los Planes Rectores, los planes municipales y el monitoreo del cumplimiento con los derechos al agua y
saneamiento y la soberania alimentaria con sustentabilidad hidrica.

Articulo 87.- El Sistema Nacional de Informacion presentara en forma de mapas interactivos, graficas y
documentos anexos, al menos la siguiente informacion por region y a nivel nacional:

[. Un inventario de la infraestructura hidrica e hidraulica, con evaluaciones de su condicién actual y
requerimientos de mantenimiento;

[l. La delimitacion de los territorios de los pueblos y comunidades indigenas y equiparables, asi como
de ejidos, reconocidos para los fines de esta Ley, en relacion a sus fuentes y derechos al agua;

[Il.Las trazas de los rios y sus tributarios, con la informacion requerida para calcular el caudal ecolégico
de cada uno a nivel local, zonal y regional;

IV. La delimitacién de las zonas de proteccion y de uso comin en torno a los cauces de los
escurrimientos permanentes, intermitentes y torrenciales; los vasos de los lagos, lagunas y esteros
de propiedad nacional y sus zonas de influencia; las riberas y las zonas federales de las corrientes;
las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion, navegacion
y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién y derechos de via, o riberas en la
extensién especificada por el Plan Rector, asi como de las areas de importancia hidrico-ambiental;

V. La ubicacién de las zonas consideradas vulnerables y de los puntos autorizados para la extraccién
de aguas nacionales, junto con los volumenes permitidos y las condicionantes de su respectivo
titulo de asignacién o concesion;

VI. La ubicacion de las estaciones hidrométricas y meteorologicas en la cuenca, junto con el historial
de datos generados por cada uno;

VII. La ubicacién de poblaciones sin acceso al volumen estandar para su uso personal, asi como la
ubicacion de poblaciones sin acceso a servicios de saneamiento;

VIII. El Subsistema de Informacion sobre Flujos Subterraneos;
IX. ElRegistro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes;
X. El Registro del Cumplimiento con el Derecho Humano al Agua y Saneamiento;

XI. El Registro de Poblaciones sin acceso a agua y saneamiento y su ubicacion, elaborado por el
Consejo Regional correspondiente, la Contraloria Social del Agua, el Instituto Mexicano de
Tecnologias del Agua, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos;

XII. La ubicacién de actividades y obras cuyo impacto actual o potencial pone en riesgo el derecho
humano al agua;

XIIl. Los datos relevantes de los registros nacionales agrario y forestal;
XIV.Los datos relevantes de los censos nacionales econdmicos y agropecuarios;

XV. Los programas de ordenamiento territorial y ecologico territorial, las licencias, permisos,
autorizaciones, modificaciones y cancelaciones, asi como las autorizaciones en materia de impacto
ambiental;

XVI.La asignaci6n de usos del suelo por parte de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, y las
autorizaciones de cambio de uso de suelo;

XVII. Los poligonos de areas naturales protegidas vy ligas a sus declaratorias y programas de
manejo;
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XVIII.  Los poligonos del Atlas de Riesgo;
XIX.El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico;

XX. Las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de la Marina para vertimientos al mar, en las zonas
de influencia de cuencas costeras, con sus respectivos dictdmenes de impacto socio-hidrico;

XXl.Las concesiones y permisos de exploracion mineras, de hidrocarburos y de geotermia, y las
autorizaciones asociados entregadas por la Secretaria de Energia;

XXII. Las Manifestaciones de Impacto Ambiental y los Registros de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes presentadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXIll.  Las solicitudes de dictamenes de factibilidad hidraulica sometidas a los organismos
proveedores de servicios de agua y saneamiento;

XXIV.  Las solicitudes de cambio de suelo o de densidad, solicitudes de licencias de construccion y
de autorizacién de actividad econdémica sometidas a los gobiernos municipales o a la Ciudad de
México, y

XXV. Toda la informacién disponible sobre términos de negociacion y acuerdos finales, en cuanto
a préstamos de organismos multilaterales para obras relacionadas con la gestién del agua y
saneamiento.

Articulo 88.- El Sistema Nacional de Informacion contara con un Subsistema de Informacién sobre Flujos
Subterréneos, realizado por la unidad administrativa de la Comisidén Nacional del Agua dedicada a las aguas
subterraneas. Este Subsistema sera utilizado para determinar y actualizar el Patron de Aprovechamiento para
la Sustentabilidad y Equidad, y para fijar y monitorear el cumplimiento con las condicionantes para su
autorizacion o renovacion.

Articulo 89.- El Subsistema referido en el articulo anterior integrara informacion recolectada a través de los
asignatarios y/o concesionarios de pozos operando en las cuencas, incluyendo: evolucion del nivel estatico; de
la temperatura, y de la calidad fisico-quimica del agua extraida. Contendra adicionalmente la ubicacidn de pozos
no autorizados, asi como los que requieren ser reubicados, con los responsables y fechas programadas para
lograr su clausura. Incorporara ademas, los resultados de estudios geoldgicos, de estratigrafia, secciones
hidrogeoldgicas; la distribucion de la potenciometria; propiedades petrofisicas; estudios de geoquimica e
hidrogeoquimica; estudios de isotopia de elementos estables y radiactivos; determinacion del modelo de
elevacion; definicion de la profundidad y morfologia de la roca basamento; asi como estudios del significado
hidrogeoldgico del tipo y distribucién de vegetacion y suelo, y las curvas isométricas de hundimientos resultando
de la sobre extraccidn de aguas subterraneas.

En el Subsistema se desarrollara un modelo computacional que describa con la mayor precision posible en
la medida de que se disponga de la informacion requerida los patrones y comportamientos de sistemas de flujos
subterraneos locales, intermedios y regionales.

El Mapa Nacional del Subsistema de Informacién sobre Flujos Subterraneos, que abarcara sus diferentes
escalas, serd incorporado en el Sistema Nacional de Informacidn, y servira como un instrumento de apoyo para
la gestidn planificada de las aguas subterraneas.

Articulo 90.- Los Estados y la Ciudad de México garantizaran acceso a informacion confiable y precisa
sobre cualquier cuestion relacionada con la realizacién de los derechos al agua y al saneamiento. Las Juntas
estatales estableceran los criterios, modalidades, contenido y acceso al sistema estatal de informacién sobre
el agua.

Capitulo VI.
Del Registro Publico de Derechos sobre el Agua

Articulo 91.- El Registro Publico de Derechos sobre el Agua, seré el instrumento de politica publica donde
se inscribiran los titulos, derechos, asignaciones, concesiones, permisos, declaratorias y todo documento
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relativo al aprovechamiento, proteccion, preservacion, restauracién y saneamiento de cuerpos de aguas
nacionales y flujos subterraneos.

Articulo 92.- En el Registro Publico de Derechos, Asignaciones y Concesiones se incluird de manera
enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

. La delimitacion de los territorios dentro de los cuales las comunidades y pueblos indigenas ejerceran

su derecho a administrar y conservar sus aguas, la documentacion que fundamente sus derechos,
el registro de las instancias que intervienen en la administracion de las aguas en estos territorios y
lo acuerdos firmados entre comunidades, pueblos y nlcleos agrarios para la administracion
conjunta de las aguas en sus territorios;

[I. El registro de los derechos adquiridos por los ndcleos agrarios y comunidades por resolucion

presidencial;

[11.Los titulos asignacidn o concesion otorgados a sistemas de agua y saneamiento para cumplir con el

acceso equitativo personal doméstico y de servicios publicos y, en su caso, los titulos de asignacion
0 concesién secundaria, para usos no prioritarios. Este registro incluird el informe anual de
distribucion del agua por parte de cada asignatario o concesionario, desagregado por zona y por
uso y, en caso de contar con una asignacién secundaria, el destino de estos volumenes
adicionales;

Los titulos de concesién otorgados a los modulos o unidades de riego para la soberania alimentaria
con sustentabilidad hidrica, en los cuales se incluira el o los puntos de extraccién
georreferenciados; los planes de riego; el padrén de usuarios actualizado trianualmente; los
informes de distribucion de las aguas asignadas; las cosechas por producto, indicando si estan
destinadas a cumplir con las metas de suficiencia alimentaria locales o nacionales; y los avances
hacia practicas agroecologicas restauradoras de la cuenca;

V. El registro de las concesiones para volimenes mayores a 500 mil metros cubicos anuales, junto con

VI.

VII.

los documentos mostrando sus actividades de medicion, su pago de derechos, su entrega de
informacion sobre el monitoreo de la fuente y su cumplimiento con la normatividad y con los
condicionantes particulares de su concesion, especialmente en relacién con la calidad de sus
aguas descargadas certificada por laboratorios acreditados, los resultados de inspecciones, la
fecha de su caducidad y renovacién y cualquier observacion registrado por parte de la Contraloria
Social del Agua;

Las concesiones ordinarios y especiales de aguas nacionales otorgadas para volimenes menores
a 500 metros cubicos anuales. En el caso de los especiales, se incluird sus informes demostrando
con los condicionantes requeridos por el Consejo Regional, resultados de las visitas de inspeccion
y cualquier observacion por parte de la Contraloria Social del Agua;

La delimitacion de las Areas de Importancia Hidricoambiental, con las restricciones a usos del suelo
requeridos ahi para no interferir con el buen funcionamiento de la cuenca y sus aguas;

VIII. Las declaratorias de veda, zonas reglamentadas, cuencas en extremo estrés hidrico; y

IX.

Los Planes Rectores y sus Patrones de Aprovechamiento.

Articulo 93.- El Registro Nacional formara parte del Sistema Nacional de Informacién sobre Aguas y
Cuencas, y como tal, sera accesible al publico por medios electrénicos. EI mapa interactivo del Registro
permitira identificar los puntos de extraccion y descarga vinculados a los respectivos titulos, ofreciendo
informacién completa sobre los condicionantes de la concesion y comprobacion de su cumplimiento.
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) Capitulo VII.
De las Areas de Importancia Hidrico-ambiental

Articulo 94.- Las Areas de Importancia Hidrico-Ambiental, zonas vitales para el funcionamiento de las
cuencas y sus flujos de aguas subterraneas,serén delimitadas en los Planes Rectores. En estas areas se
aplicaran restricciones vinculantes a la autorizacién o realizacion de proyectos o actividades dafinos, ademas
de apoyar la realizacion de proyectos de proteccion, restauracion y preservacion. Estas zonas y sus
restricciones seran integradas a los instrumentos de planeacion y gestion territorial, tales como los
ordenamientos ecolégicos territoriales, los planes municipales de desarrollo urbano, los programas de manejo
forestal y de areas naturales protegidas, e incluiran:

[. Cuerpos de agua y sus zonas de influencia;
[I. Planicies de inundacion;

[ll. Zonas de riesgo de inundaciones, entendidas como las zonas en donde el Atlas de Riesgo, el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad asi como los sistemas de modelacién hidroldgica de cada Sistema de
Informacion y de Monitoreo de Aguas y Cuencas determinen que se encuentran asentamientos
humanos en riesgo de inundaciones debido a eventos meteoroldgicos con un periodo de retorno
de 50 afios. La autoridad tendra la obligacidén de realizar las obras necesarias para reducir o
eliminar las zonas de riesgo, de no permitir la autorizacién de nuevos proyectos o construcciones
en ellas y en caso necesario, lograr la reubicacion de los asentamientos en riesgo;

IV. Cauces y zonas riparias;

V. Las zonas de cenotes y otras zonas vulnerables de las zonas carsticas de plataforma, y las zonas de
recarga y descarga de las zonas cérsticas de montafia, asi como las zonas de recarga y descarga
en general;

VI. Todas las zonas federales que hayan sido delimitadas o concesionadas por la anterior Comisién
Nacional del Agua;

V. Areas de influencia de aguas sagradas;
VIII. Ecosistemas vitales para el buen funcionamiento del ciclo hidrolégico;

IX. Marismas, humedales, los Sitios Ramsar reconocidos por el Secretariado de la Convencién de
Humedales de Importancia Internacional, especialmente los que han sido designados como Habitat
de Aves Acuéticas;

X. Las Regiones Hidrolégicas Prioritarias reconocidas por la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad;

XI. Las Areas Naturales Protegidas decretadas a nivel federal, estatal y municipal, y

Xll.Los demas que con base en estudios técnicos justificativos proponga el Consejo Regional de Aguas y
Cuencas.

Articulo 95.- El Plan Rector indicara las restricciones a usos del suelo y a actividades que podran ser
realizados en estos poligonos, tomando en consideraciéon ademas los decretos, declaratorias y tratados
internacionales que al respecto existan, los cuales tendran que ser incorporados en todos los instrumentos de
planeacién y ordenamiento territorial municipales, estatales y federales, tales como los ordenamientos
ecologicos territoriales, los planes municipales de desarrollo urbano, los programas de manejo forestal y los de
areas naturales protegidas.

Para la determinacion de las &reas anteriores se estaré a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas en lo relativo
a los requisitos para las declaratorias de areas naturales protegidas.

Se respetaran las condicionantes especificadas en las Zonas Reglamentadas de Agua Subterranea y las
Reservas que cuenten con decreto, los cuales serén incorporados a los Planes Rectores regionales. En ningln
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caso se permitiran extracciones en exceso a los que hayan sido especificados en los Reglamentos decretados
0 decretos de reserva.

Capitulo VIII.
De los Patrones de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua

Articulo 96.- El Patrén de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua sera el principal
instrumento del Plan Rector para corregir la sobreexplotacién, la contaminacién, el acaparamiento, la
marginacion hidrica y la violacion de los derechos de los pueblos indigenas y de los nucleos agrarios en cada
cuenca. Este instrumento vinculante determinaré los volimenes anuales de aguas superficiales y subterraneas
que podran ser asignadas o concesionadas, a cudles titulares, para cuéles usos, asi como sus puntos de
extraccion y las condicionantes para su uso y su descarga o reutilizacion.

Contemplara la posibilidad de utilizar una combinacién de caudales de aguas superficiales, subterraneas,
pluviales y residuales tratadas, segun la temporalidad y las variantes que puedan resultar del cambio climético,
para cumplir con los derechos humanos de los habitantes y restaurar los flujos subterraneos y las cuencas.

Las reducciones y condicionantes seran aplicados prioritariamente a las concesiones con el mayor impacto
negativo en términos de la sustentabilidad o el acceso equitativo segun las evidencias y términos de la ley en
el seno del Consejo Regional.

Articulo 97.- El Patrén de Aprovechamiento sera actualizado anualmente por el Consejo Regional, con base
en la informacién generada por los procesos de monitoreo.

Articulo 98.- Representantes de los Comités Técnicos Asesores del Consejo Regional se reunirdn para
proponer un Patron de Aprovechamiento que implique ajustes en las concesiones y asignaciones a sus aguas
nacionales, que contendra:

[. Una estimacidn de las reducciones requeridas en los caudales de aguas subterraneas extraidos,
totales y por zona, para lograr la restauracion de los sistemas de flujo y los derechos de los pueblos
indigenas y de la ciudadania;

[I. Una estimacion de las reducciones requeridas en los caudales de aguas superficiales extraidos,
totales y por zona, para lograr la restauracion del caudal ecoldgico y los derechos de los pueblos
indigenas y de la ciudadania;

[Il.La identificacidén de los titulares de concesiones cuyo volumen total es mayor a 500 mil metros
cubicos anuales;

IV. Una estimacion de las reducciones que se podrian lograr a través de la clausura inmediata de
tomas y pozos clandestinos dedicados a fines que no sean el derecho humano al agua o la
soberania alimentaria con sustentabilidad hidrica;

V. Una estimacion de las reducciones que se podrian lograr a través del reciclaje industrial, tanto en
extracciones propias asi como en el uso industrial del agua potable de los sistemas municipales;

VI. Las reducciones progresivas y las condicionantes a ser aplicadas a concesiones y asignaciones
para lograr el acceso equitativo y sustentable a aguas nacionales, o en el caso de incumplimiento
con la normatividad o sus condicionantes, su cancelacién, y

VIl. Recomendaciones respecto a solicitudes de nuevas concesiones o asignaciones de aguas
nacionales.

Cualquier concesion otorgada o renovada en violacién del Patrén de Aprovechamiento se quedara sin
efecto y el funcionario responsable sera sancionado.
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Capitulo IX.
De los Programas para la Sustentabilidad y Soberania Hidrico-Alimentaria

Articulo 99.- El Programa para la Sustentabilidad y Soberania Hidrico-Alimentaria, es el documento
complementario del Plan Rector de la Region, que establece las directrices para el aprovechamiento
sustentable del agua en la produccion primaria y para alcanzar la soberania alimentaria con sustentabilidad
hidrica. Sera elaborado por el Comité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria del Consejo Regional, quien
se coordinara con los Médulos y Unidades de riego para tal efecto y atendera ademas a las disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 100.- El programa se nutrira de los planes de riego que seran elaborados anualmente desde los
maédulos o unidades de riego, o los distritos de temporal tecnificado u otras figuras juridicas formadas para el
aprovechamiento del agua para uso agricola a través de procesos democréticos y transparentes, asesorados
por el Consejo Regional, garantizando la congruencia con el Programa para la Sustentabilidad Hidrico-
Alimentaria. La aprobacion de los planes seréa requisito para la renovacion de su asignacion via concesiones
del agua.

Articulo 101.- Los planes de riego describiran los cultivos a ser regados, apegados al volumen asignado en
los permisos de siembra y riego correspondientes a la superficie a la que tenga derecho; el esquema de riego
a ser utilizado; las técnicas para hacer mas eficiente el riego a nivel de las lineas primarias y secundarias, asi
como a nivel de la parcela; las medidas que se tomaran para evitar la erosién, para mejorar los suelos y para
lograr la sustitucion o eliminacion de posibles contaminantes.

Capitulo X.
De los Planes Municipales y de la Ciudad de México para el Acceso Equitativo y Sustentable al Aguay
Saneamiento

Articulo 102.- Todos los municipios y la Ciudad de México contaran con un Plan para el Acceso Equitativo
y Sustentable al Agua y Saneamiento, actualizado cada cinco afios de manera participativa bajo la coordinacion
de su Junta Municipal con la colaboracion de los sistemas comunitarios y los sistemas ciudadanizados
municipales y de la Ciudad de México.

Los planes seran el instrumento mediante el cual se determinen los programas, estrategias, obras,
proyectos e indicadores requeridos para garantizar el acceso equitativo y sustentable a agua de calidad y
saneamiento para todos los habitantes a nivel doméstico y en espacios publicos, asi como para asegurar
sistemas apropiados de gestion de aguas pluviales y de tratamiento y relso de aguas residuales.

Articulo 103.- Los planes formaran parte de los Planes Rectores regionales correspondientes, con atencion
especial a los procesos de planeacién zonales y locales para lograr una congruencia entre la gestion de agua
y el saneamiento y su contexto territorial.

Articulo 104.- Cada Plan sobre el que trata este capitulo contendra los siguientes componentes:

[. Un programa para reordenar la infraestructura de extraccion, almacenamiento y distribucion con la
finalidad de garantizar el acceso equitativo al agua potable de uso personal doméstico y de
servicios publicos, priorizando zonas sin cobertura, incluyendo la instalacion de macro medidores
accesibles al publico para fines de monitoreo;

[I. Un programa para disminuir progresivamente el uso industrial del agua potable y de los drenajes, en
el cual se prevean apoyo y asesoria para que la micro, pequefia y mediana empresa pueda
incrementar la eficiencia de sus operaciones y aprovechar aguas pluviales y tratadas. En zonas
metropolitanas contemplaria, ademas, el reordenamiento de las redes de distribucion para que las
zonas industriales desarrollen sistemas de abasto, tratamiento y reuso independientes, bajo
estricto monitoreo;
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[1.Un programa para lograr bebederos, tomas publicas y sanitarios dignos en escuelas, hospitales,
mercados, edificios publicos y plazas;

IV. Un programa para la consolidacion y fortalecimiento técnico-administrativo de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento dentro del municipio correspondiente o de la Ciudad de
México;

V.Un programa para ayudar a encontrar alternativas para las aguas residuales no aptas para ser

tratadas por las plantas de tratamiento comunitarios, municipales o de la Ciudad de México,
incluyendo las aguas residuales hospitalarias, industriales y de rastros;

VI. Un programa para desarrollar sistemas de tratamiento de bajo consumo de energia que permitan
el retso local de aguas residuales municipales, priorizando su redso para areas verdes y para la
soberania alimentaria con sustentabilidad hidrica;

VII. Un programa para la gestion de aguas pluviales urbanas para prevenir encharcamientos e
inundaciones, lograr su aprovechamiento y proteger las plantas de tratamiento de dafios causados
por picos de lluvia;

VIII. Criterios de planeacién urbana y de construccion que determinen el nimero maximo de viviendas
y de habitaciones hoteleras, asi como especificaciones para el manejo de aguas pluviales y su
tratamiento;

IX. Un sistema de monitoreo de la calidad del agua distribuida, para permitir a los usuarios saber de
su potabilidad;

X. Un sistema de informacion accesible al publico, que permitird monitorear la distribucion del agua
entre zonas de la ciudad y por usuario; los ingresos y egresos percibidos por el sistema; recursos
publicos gestionados y aplicados; los dictamenes de factibilidad para servicios de agua,
alcantarillado y saneamiento emitidos; licitaciones y contratos, y

XI. Una cartera de proyectos con la clara asignacidn de responsabilidades, indicadores de desempefio
e impacto, calendarizacion y presupuesto.

Capitulo XI.
Del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico

Articulo 105.- El otorgamiento de cualquier concesion de agua que pudiera vulnerar el derecho humano al
agua y la autorizacion de cualquier actividad u obra que requiera de una evaluacién de impacto ambiental de
competencia federal o estatal, debera contar con un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico favorable, emitido por
el Consejo Regional correspondiente.

De manera enunciativa, mas no limitativa, se requerira de un dictamen favorable del impacto socio-hidrico
en los siguientes supuestos:

. El otorgamiento de nuevas concesiones sobre aguas nacionales;

II. El otorgamiento o renovacion de permisos de exploracion o concesiones de explotacion de energia

geotérmica o minera, asi como de cualquier asignacion, contrato, permiso o autorizacion para la
exploracion o la extraccion de hidrocarburos, garantizando siempre el derecho humano al agua potable
y al saneamiento;

I1I.EI otorgamiento de licencias para la exploracién de hidrocarburos convencionales o no convencionales,

asi como para otras obras o actividades econémicas potencialmente contaminantes del ciclo del agua,
que deberan respetar el derecho humano al agua y al saneamiento;

La autorizacion de obras o actividades vinculadas a plantas de generacion termoeléctrica, incluyendo
plantas nucleares, o al desarrollo de presas, acueductos o trasvases, que deberan respetar el derecho
humano al agua y al saneamiento;
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V. La autorizacion de obras de infraestructura en areas de importancia hidrico-ambiental y sus zonas de
influencia, y

VI. La autorizacion de sitios y obras para la disposicidn de residuos sélidos municipales o peligrosos.

Articulo 106.- El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico sera formulado por un panel de expertos nombrado
por el Consejo Regional correspondiente, cuya identidad, més no las caracteristicas de su composicion, sera
publico. Los Dictdmenes y Evaluaciones de Impacto Socio-Hidrico analizaran y evaluarén las posibles
consecuencias de una obra o actividad en la disponibilidad y calidad de las aguas superficiales y subterraneas
de una cuenca, asi como sobre la salud y buen funcionamiento de los ecosistemas; la relacién entre las
comunidades locales y sus aguas, y la vulnerabilidad de las poblaciones humanas a inundaciones o sequias.

Los costos de la realizacion del Dictamen y Evaluacion del Impacto Socio-Hidrico correran a cargo del
promovente de la solicitud respectiva y deberan ser depositados en el Fondo Nacional para el Derecho Humano
al Agua y Saneamiento.

Articulo 107.- El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico contendra, al menos, la siguiente informacién:

. La relacion entre las comunidades o pueblos potencialmente afectados, sus territorios y el agua, asi
como las potenciales afectaciones a esta relacién;

1. Los posibles impactos demostrados a través de una modelacion hidrolégica, con especial énfasis en
los que pudieran repercutir en el buen funcionamiento de las areas de importancia hidrico-
ambiental o en la salud de los ecosistemas; en la calidad y cantidad de agua que estaria disponible
para cumplir con el derecho humano al agua, considerando potenciales accidentes o imprevistos;
en la vulnerabilidad a inundaciones; en la posible contaminacion de escurrimientos con azolves u
otros contaminantes; en el caudal y la calidad de las aguas recargadas, asi como en el buen
funcionamiento de los flujos subterraneos;

[1l.Los escenarios de control y eliminacion de impactos socio-hidricos negativos, y

IV. Un acta y documentaciéon que acredite la realizaciéon de procesos de consulta libre, previa e
informada con los pueblos indigenas, las comunidades equiparables, las Autoridades Hidrico-
Territoriales Locales, los consejos locales y zonales y regionales de aguas y cuencas
potencialmente afectados.

Capitulo XII.
De la Evaluacion del Costo-Beneficio Socio Hidrico.

Articulo 108.- La Evaluacion de Costo-Beneficio Socio Hidrico es un proceso de analisis comparativo, para
asegurar que una obra o tecnologia propuesta es la mas adecuada para cumplir con los fines de su respectivo
Plan Rector o Plan Municipal. Su realizacion es obligatoria para la autorizacion de obras hidraulicas, como son
plantas de tratamiento de aguas residuales, potabilizadoras, desalinizadores, presas, tuneles, acueductos,
canales, bordos, pozos, trasvases, infraestructura hidroagricola, asi como obras para la prevencion de
inundaciones.

Esta evaluacién sera necesaria para la toma de decisiones y resoluciones de los Consejos Regionales de
Aguas y Cuencas, y para las autorizaciones requeridas por parte de cualquier autoridad de los tres 6rdenes de
gobierno.

Articulo 110- Las evaluaciones de Costo-Beneficio Socio Hidrico se llevaran a cabo por cuerpos colegiados
integrados por personas fisicas de reconocidas experiencia y solvencia ética y sin conflicto de interés,
nombrados por el Consejo Regional correspondiente.

Los resultados de las evaluaciones de costo-beneficio Socio Hidrico seran emitidos por el Consejo Regional
correspondiente. Seran positivos cuando de la evaluacion realizada resulte que el proyecto, obra o actividad
hidrica, cumple con las metas del respectivo Plan Rector y que, a lo largo de la operacion y mantenimiento
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durante su vida Util, presenta mayores beneficios y menores costos en términos sociales, hidricos y energéticos,
incluyendo emisiones de gases con efecto invernadero, que cualquier otra alternativa.

Capitulo Xilll.
De la Declaratoria de Cuenca en Extremo Estrés Hidrico

Articulo 109.- Los Consejos Regionales emitiran declaratoria de Cuenca en Extremo Estrés Hidrico,
conforme al dictamen técnico correspondiente, de las cuencas que se encuentren en este supuesto dentro de
su ambito territorial.

Para ello, en la declaratoria se debera sefialar, entre otros elementos:
. La ubicacién y delimitacién de la cuenca correspondiente;
II. La declaratoria de utilidad publica;
[Il.Las caracteristicas de la declaratoria, de su modificacion o cancelacion;
IV. Las consecuencias previstas al instrumentarse la declaratoria;

V. La descripcion de los fenémenos de grave desequilibrio los cuales pueden incluir; hundimientos,
grietas o socavones debido a la sobre extraccion de aguas subterraneas; inundaciones o sequias
cronicas por el manejo inadecuado de las cuencas; grave contaminacion de cuerpos de agua; una
tasa de extraccion de aguas superficiales y subterraneas veinte por ciento mayor a su tasa de
renovacion o recarga; poblaciones sin acceso continuo a agua de calidad; y en su caso describira
las afectaciones a los derechos humanos y colectivos relacionados al agua;

VI. Las restricciones que se aplicaran sobre autorizaciones de obras y proyectos en marcha, de las
extracciones o descargas de manera temporal o definitiva a efecto de garantizar los derechos
relacionados con la gestion del agua, y

VII. Las condiciones que deben de reunirse para poder suprimir la declaratoria.

TiTULO CUARTO
De las aguas y sus bhienes nacionales accesorios

Articulo 110.- Para efectos de esta Ley, se reconoce la existencia de aguas nacionales superficiales y
subterraneas en los términos del articulo 27 parrafos |y V del articulo 27 constitucional. De igual manera, las
aguas pluviales urbanas y rurales, los sistemas de flujos y sistemas carsticos, las aguas residuales,
manantiales, aguas geotérmicas y aguas para la explotacion de hidrocarburos.

Articulo 111.- Queda prohibida la tala de vegetacion riparia, arboles o bosque riberefios, asi como cualquier
acto que altere el cauce natural de los rios, arroyos y manantiales, obras en zonas de fragilidad ambiental,
areas de conservacion ambiental, Areas Naturales Protegidas, zonas afectadas por contaminacién o
emergencias ambientales o en zonas que puedan afectar irremediablemente el caudal ecolégico.

Articulo 112.- Es libre la extraccidn, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales y del
subsuelo por medios manuales para uso doméstico en los volumenes requeridos para cumplir con el acceso
equitativo y el derecho humano al agua, siempre que no se produzca una alteracién en su calidad o en una
disminucion significativa en su caudal. Los puntos de extraccion tendran que ser registrados con el Consejo
Regional, y quienes los ejerzan deberan facilitar el monitoreo ciudadano de la calidad del agua y del
funcionamiento de sus pozos.
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Capitulo I.
De las aguas pluviales urbanas y rurales

Articulo 113.- Las aguas pluviales urbanas son las que precipitan sobre suelos al interior de los limites
urbanos, y las aguas pluviales rurales son las que precipitan sobre suelos que se encuentran fuera de los limites
urbanos.

Articulo 114.- La gestion de las aguas pluviales urbanas y rurales, se guiara por los siguientes criterios:

. Aislar o dejar de generar contaminantes sélidos, liquidos y del aire, con el fin de poder contar con
aguas pluviales de alta calidad;

[I. Promover a través de la planeacién hidrica y territorial, asi como de otras medidas y politicas, que
el agua pluvial tenga una maxima interaccién con los suelos y la vegetacion, favoreciendo su infiltracion
y el restablecimiento de los flujos subterraneos y superficiales, de los cuerpos de agua y de los
ecosistemas;

[Il. Priorizar en cuencas deficitarias, la construccion de reservorios, cisternas y otras formas de
almacenamiento de aguas pluviales, sobre obras de expulsion, y

IV. Dar prioridad a la construccién de infraestructura para captar, almacenar y aprovechar aguas
pluviales, sobre obras que implicarian la sobre extraccidn de aguas superficiales o subterraneas, o la
trasferencia de agua desde otras cuencas.

Articulo 115.- El aprovechamiento de aguas pluviales urbanas o rurales no requerird de concesién ni
asignacion, siempre que no afecte el caudal ecologico, la recarga de las aguas subterraneas, los derechos de
los pueblos indigenas, ni su disponibilidad para el cumplimiento con los derechos humanos y no se hayan
incorporado a las aguas nacionales.

Articulo 116.- Las licencias de construccion deberan contemplar medidas de captacion y almacenamiento
o infiltracién necesarias para el manejo adecuado de las aguas pluviales que se precipiten sobre la edificacién
y el predio durante y después del proceso de construccién, en cuya instrumentacion se considere la posibilidad
eventos con un periodo de retorno de hasta 50 afios, garantizando en particular que los volumenes y calidad
del agua generada no impliquen el azolve o la contaminacion de la infraestructura hidraulica, ni de cuerpos
receptores. Los propietarios de construcciones de uso industrial, comercial o de servicios seran responsables
de la captacién y almacenamiento de las aguas pluviales ahi precipitadas, y podran aprovechar dichos
volumenes sin necesidad de permiso o concesion.

Articulo 117.- Las autoridades municipales incorporaran en sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano
las politicas, estrategias y obras requeridas para prevenir inundaciones y, en cuencas en extremo estrés hidrico,
para el aprovechamiento de aguas pluviales como fuente sustentable de agua potabilizable, buscando su
armonizacién con el Plan Rector regional correspondiente y promoviendo la gestion comunitaria y ciudadana
de aguas pluviales urbanas.

Los municipios tendrén la obligacion de proveer materiales y asistencia técnica a los habitantes en
asentamientos irregulares garantizando el derecho humano al agua parcial o totalmente a través del
aprovechamiento de aguas pluviales.

Articulo 118.- Las autoridades municipales y de las alcaldias de zonas urbanas, con el apoyo de las
Federales y de las entidades federativas, desarrollaran un alcantarillado de aguas pluviales consistente en el
sistema de captacion, canalizacion, almacenamiento, tratamiento y aprovechamiento especificamente para las
aguas pluviales urbanas. Este sistema debera sustituir gradualmente a los existentes de alcantarillado mixto,
en donde las aguas pluviales se mezclan con aguas residuales.
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Capitulo lIl.
De las aguas subterraneas

Articulo 119.- Las aguas subterraneas son un bien nacional de uso comun cuyos flujos atraviesan limites
de propiedad de las cuencas y de las entidades federativas. Son constituidas por las aguas del subsuelo que
incluyen las que estan en transito hacia el nivel fredtico y cuyos sistemas de flujos forman parte del ciclo del
agua y representan el sustento de los caudales ecoldgicos, de los cuerpos de agua y los ecosistemas de la
superficie.

Articulo 120.- Con el fin de cumplir con el derecho humano al agua de las actuales y futuras generaciones,
las autoridades de todos los poderes y drdenes de gobierno, en el ejercicio de sus atribuciones en el ambito de
sus respectivas competencias, se guiaran por los siguientes criterios que contribuirdn a reestablecer y mantener
las aguas subterraneas y sus sistemas de flujo:

|. Comprender, restaurar y proteger la calidad de las aguas subterraneas y el buen funcionamiento de sus

sistemas de flujo;

1. Condicionar los usos del suelo y las actividades permitidas para proteger las zonas de recarga, transito

y de descarga, y para garantizar la calidad y el buen funcionamiento de los sistemas de flujo de aguas
subterraneas;

[II.Eliminar progresivamente la dependencia en flujos regionales o intermedios de aguas subterraneas,

hasta que lleguen a ser considerados como reservas estratégicas, a ser utilizadas solamente durante
periodos cortos para enfrentar situaciones extremas;

Promover el manejo de la recarga de acuiferos como una estrategia para almacenar aguas pluviales
o tratadas en el subsuelo para aprovecharlas durante el periodo de estiaje, usualmente logrando
mejorias en su calidad a través de procesos naturales;

V. Reducir los volimenes de aguas subterraneas extraidos, y ajustar patrones de aprovechamiento hasta

VI.

VII.

lograr el restablecimiento de los sistemas de flujo;

Suspender de manera permanente el libre alumbramiento de aguas subterraneas, excepto para usos
domeésticos a través de extraccion manual;

En la autorizacién de pozos, garantizar que los volumenes permitidos de extraccién y la ubicacién de
los pozos permita una buena calidad del agua extraida con el menor uso posible de energéticos y que,
en ningun caso, vulnere el derecho humano o los derechos de pueblos indigenas al agua, o dafios a
terceros, dando atencion a la distancia longitudinal entre pozos, sus profundidad, el diametro del tubo
de extraccion, y asegurando que se cuente con la anuencia de los pozos vecinos, la cual en caso de
pueblos indigenas o nucleos agrarios tendra que ser expresado a través de acto de asamblea validada
por su respectivo Consejo Regional;

VIII. Asegurar que los procesos de extraccidn no produzcan conos de depresion regionales, intrusion salina,

IX.

hundimientos o grietas, ni la compactacion del medio por donde fluyen las aguas; abatimientos en los
niveles estaticos, ni el desecamiento de flujos superficiales o impactos a ecosistemas asociados;

Prohibir obras, actividades o acciones de particulares que pudieran poner en riesgo la calidad o el
funcionamiento de los sistemas de flujo subterraneos;

X. Prohibir la extraccién de aguas subterraneas de una profundidad mayor a 600 metros, ni la inyeccién

XI.

XIL.

subterranea de aguas contaminadas, salmueras u otros tipos de contaminantes. La actual Ley
reconoce la interdependencia de los flujos de aguas subterraneas, y deja de reconocer la existencia
de “acuiferos hidraulicamente independientes”;

Proteger los acuiferos de cualquier forma de contaminacién;

Evitar la infiltracién de agua con calidad inferior a la del flujo receptor;
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XlIl.Evitar la conduccion de aguas subterraneas hacia presas u otros reservorios superficiales o
subterraneos, asi como la extraccion de agua de forma conjunta de sistemas de flujo distintos;

XIV.Delimitar las franjas de proteccion y filtracion natural alrededor de cenotes y sumideros, y

XV. Prohibir el deposito de aguas residuales en cenotes o sumideros, asi como la construccion de tanques
sépticos en sus zonas de influencia.

Seccion I.
Del manejo de recarga de acuiferos

Articulo 121.- El manejo de recarga de acuiferos permite, bajo ciertas condiciones, almacenar aguas
pluviales de la temporada de lluvias para su aprovechamiento en temporada de secas, y permite regresar a los
flujos subterraneos locales aguas tratadas que luego podran ser extraidas, aprovechando procesos naturales
para mejorar su calidad.

Articulo 122.- El Plan Rector identificara zonas con el potencial para el manejo de recarga de acuiferos. El
promovente de un permiso de recarga de aguas tendré que presentar la siguiente informacién:

. Una descripcion de las obras a realizar;
Il. La evaluacion hidrogeologica preliminar del &rea;
[1Il.La modelacién del efecto de la recarga sobre la cantidad y calidad del en la regién;

IV. La congruencia con el Plan Rector, incluyendo una justificacion de la recarga, en vez del retiso o
el almacenamiento superficial;

V. Descripcién detallada de la procedencia, asi como de la composicidon quimica, radiactiva y
bacteriologica del agua a ser recargada;

VI. El plan de monitoreo para vigilar la evolucion del posible efecto del agua infiltrada en el agua del
acuifero y en el funcionamiento del medio hidrogeoldgico, y

VII. El plan de accién frente a eventual contaminacion en la zona de influencia de la recarga,
determinada conforme a las disposiciones reglamentarias.

El Consejo Regional autorizara los proyectos de manejo de recarga, previo un Dictamen de Impacto Socio
Hidrico favorable.

En los casos en que la Contraloria Social del Agua o el Consejo de Aguas y Cuencas tenga indicios claros
de que una obra de infiltracién o inyeccidn pueda provocar contaminacion del acuifero o socavones o brotes de
agua en zonas inadecuadas, la infiltracién o inyeccion no sera autorizada o sera inmediatamente suspendida.

Seccion Il.
De las zonas karsticas y cenotes

Articulo 123.- Los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas con zonas karsticas en su ambito territorial
deberan delimitarlas y buscar su proteccion y buen manejo como Areas de Importancia Hidricoambiental como
parte de su Plan Rector.

Para la realizacion de actividades culturales, turistico-recreativas como buceo, esnorquel, nado,
espeleologia o cualquier otra obra o actividad que pueda poner en riesgo la estabilidad geomorfoldgica, la
calidad del agua y/o de sus ecosistemas asociados, se requerira de un permiso emitido por el organismo de la
Conagua previo el aval de su Consejo, con base en un estudio de capacidad de carga; el permiso determinara
la extension e intensidad de las obras o actvdades permitidas. A solicitud del Consejo, la Conagua exigira la
elaboracién de un plan de manejo, el cual permitira la regulacién del conjunto de actividades a ser realizadas
en dicha zona.
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Las actividades que formen parte de los usos y costumbres de comunidades y pueblos indigenas no
requeriran de un permiso.

En los acuiferos karsticos, esta prohibido:

| Ladescarga directa de aguas residuales o la disposicion de residuos sdlidos en cuevas, cavernas,
grutas y cenotes;

[Il. El empleo o disposicién de agroquimicos o de otras sustancias peligrosas en su superficie;

lll. La realizacién de actividades altamente contaminantes en su superficie como son las granjas
industriales, la mineria toxica u otras;

IV. Obras ylo actividades que expongan el nivel freatico;
V. Elrellenado de cuevas, cavernas, grutas y cenotes.

VI. La modificacion de la geomorfologia de cuevas, cavernas, grutas y cenotes y en zonas de litoral,
salvo que sea necesario para fines de proteccion civil, o para evitar dafios a la salud publica, a los
ecosistemas y a la hidrodinamica del acuifero.

En las zonas de acuiferos kérsticos costeros quedan prohibidas obras y/o actividades que pudieran
resultar en la intrusion salina, que modifiquen la hidrodindmica y conlleve el aumento de la
vulnerabilidad del acuifero ante eventos meteoroldgicos derivados del cambio climatico.

Seccion lll.
De los manantiales

Articulo 124.- Los manantiales y sus zonas de influencia, seran determinados conforme a esta ley. Son
areas de importancia hidrico-ambiental y estaran sujetos a programas de gestién que contendran la siguiente
informacién:

. La delimitacion de la zona de recarga y la franja de influencia del flujo correspondiente;
Il La jerarquia del flujo al que pertenecen, ya sea local, intermedio o regional;
1. Su caudal de descarga, por temporada del afio;

IV. La vulnerabilidad del manantial frente a acciones que afecten el caudal de descarga, la temperatura
y su calidad, y

V. Una descripcion de las politicas y acciones requeridas para su aprovechamiento sustentable y
proteccidn, que incluya lo siguiente:

a. Recomendaciones de patrones de uso y de las acciones requeridas para mantener su
calidad, temperatura y su papel en el mantenimiento de flujos superficiales y de
ecosistemas;

b. Acciones requeridas para restaurar los ecosistemas de los cuales la calidad y cantidad
de sus flujos dependen, y

c. Eldisefio de un sistema de monitoreo de la calidad y cantidad del agua del manantial.

Cuando se compruebe que existen pozos que alteran la cantidad, calidad y temperatura del agua de un
manantial actual o historicamente documentado, se iniciaran reducciones anuales en los volimenes extraidos
de los pozos en su zona de recarga y de influencia hasta constatar la restauracion y estabilizacién del manantial.

Seccion IV.
De las aguas geotérmicas

Articulo 125.- Las aguas termales naturales que brotan en territorios de pueblos indigenas o en las tierras
de nucleos agrarios seran manejadas por ellos sin la necesidad de una concesidn, para sus propias actividades
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economicas, culturales y de sanacién, asegurando que sus formas de aprovechamiento no afecten la calidad
del agua ni el buen funcionamiento de la Cuenca. La Comisidn, bajo supervisién del Consejo, realizara los
estudios necesarios para identificar las zonas de recarga y los sistemas de flujos de los cuales estas aguas
termales dependen, y vigilardn que las concesiones de agua y otras autorizaciones no afecten el volumen, la
temperatura ni la calidad de estas aguas manejadas por las comunidades locales.

Articulo 126.- Las extracciones geotérmicas requeriran de concesion otorgada por la Comision, segun los
condicionantes del Consejo 0 Consejos en su zona de influencia. Estas concesiones se limitaran a la extraccion
de vapor, a menos que su Dictamen de Impacto Sociohidrico demuestre, utilizando modelos de simulacion
computacional, que la extraccién solicitada no tendra impacto en tiempos de escala humana en los niveles
piezométricos de los usuarios de las aguas subterraneas del mismo sistema de flujo.

Articulo 127.- No se permitira la reserva de informacion que haya sido generada duranteCuando, derivado
de los trabajos de exploracion o explotacion de yacimientos geotérmicos, se dafie o contamine un acuifero
adyacente y no se dé aviso al Consejo Regional, ni se tomen las medidas pertinentes para remediar el dafio, la
autoridad suspendera la concesion que, en su caso, haya otorgado, con independencia de las sanciones
administrativas y penales que conforme a las leyes resulten aplicables.

Articulo 128.- La Comisidn en su &mbito Nacional con informacion recabada por el Consejo Regional o la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, solicitara a la Secretaria de Energia la revocacion de la
concesion para la explotacion geotérmica cuando se documente que los trabajos implican un riesgo a las aguas
superficiales o subterraneas, a la cuenca o a la poblacion.

Articulo 129.- Los particulares, la Comision Federal de Electricidad y las empresas productivas del Estado
que realicen trabajos de exploracién en &reas con posible potencial geotérmico, deberan entregar la informacién
geologica, de percepcion remota, la derivada de los muestreos geoquimicos, geofisicos, geohidroldgicos, toma
y andlisis de muestras de rocas, y la demas que haya sido obtenida en la etapa de exploracién de terrenos con
posible potencial geotérmico a su respectivo Consejo Regional, la cual incorporara dicha informacion en su
base de datos, disponible al publico.

Capitulo IV.
De las aguas residuales

Articulo 130.- Las aguas residuales tratadas son un bien publico de la Nacion que se buscaran reutilizar en
sustitucion de aguas superficiales o subterraneas de mayor calidad para cualquier uso excepto para el uso
personal doméstico y servicios publicos, después del cual seran regresadas a la cuenca o a los flujos
subterraneos, en estricto cumplimiento con la normatividad y con el Plan Rector correspondiente.

Articulo 131.- Las aguas residuales se deberan mantener en sistemas cerrados en los cuales se conozcan
con precision los contaminantes presentes, desde su punto de contaminacion hasta su punto de tratamiento, y
se debera asegurar que éste sea adecuado para eliminarlos por completo.

Asimismo, para lograr el manejo integral de aguas residuales, las autoridades de todos los poderes y
ordenes de gobierno, en el ejercicio de sus atribuciones en el ambito de sus respectivas competencias, se
guiaran por los siguientes criterios:

I. Evitar la difusion de contaminantes a cuerpos de agua y al medio ambiente a través de aguas residuales,
para asi evitar interacciones entre contaminantes no previsibles y bioacumulables;

II. Transitar hacia sistemas de tratamiento que utilicen un minimo de agua, incluidos los que aprovechan
directamente los residuos organicos sin mezclarlos con ella;

. Generar politicas y précticas para sustituir contaminantes de uso doméstico de dificil remocion, con
atencion especial al fosforo en detergentes, la sosa caustica, los insecticidas y otras sustancias quimicas
nocivas para el medio ambiente;

IV. Promover por todos los medios posibles el reuso y reciclaje del agua a nivel domiciliar, comunitario,
industrial y de cuencas, como manera de reducir la demanda de aguas superficiales y subterraneas;

72



Iniciativa Ciudadana - Ley General de Aguas

V. Impulsar la utilizacién del agua de menor calidad posible para cada uso, reservando el agua de mayor
calidad para el consumo humano;

VI. Facilitar el empleo de energéticos en ciclos locales de tratamiento y reuso, asi como de tecnologias
eficientes para tratar las aguas residuales, y

VII. Conservar y aprovechar los nutrientes presentes en las aguas residuales de uso doméstico y servicios
publicos, para la soberania alimentaria con sustentabilidad hidrica, garantizando su inocuidad.

Articulo 132.- La concesion o asignacion integral determinara el volumen, calidad y punto de descarga de
las aguas tratadas. El concesionario sera responsable por respetar los condicionantes particulares de su
concesion desde el punto de extraccién hasta el punto de descarga, y podra reutilizar las aguas concesionadas
las veces que le sea posible siempre que estos usos estén autorizados y regulados por los condicionantes
particulares de su concesion. Si un particular contrata a otra empresa para el tratamiento de sus aguas, el
contratante sera responsable por garantizar que esta empresa cumpla con los condicionantes particulares de
la concesion.

El concesionario podra proponer firmar un Acuerdo para el Reuso de Aguas Nacionales con un potencial
usuario de sus aguas tratadas, priorizando cuando sea posible su uso para la autosuficiencia y soberania
alimentaria o en sustitucion de aguas superficiales o subterrdneas de mayor calidad. El Consejo Regional
revisara el acuerdo, el cual incluira la calidad del agua a ser reutilizada, los costos que seran asumidos por las
partes, asi como los condicionantes que tendra que ser respetados por el usuario de las aguas tratadas, para
asegurar qge respete las metas de su Patron de Aprovechamiento. En ningln caso se permitira que el segundo
usuario descargue aguas residuales mas contaminadas de las que recibio. El pago de derechos por el volumen
utilizado se cubrira solo por el volumen extraido, y no por su reuso. Una vez que el acuerdo haya sido firmado,
sera incorporado en el Registro Publico. Si el segundo usuario incumple con los condicionantes de uso
establecido en el Acuerdo, el Consejo Regional requerira de su cancelacion

Articulo 133.- Los Consejos Zonales y Locales y las juntas municipales promoveran ciclos locales de reuso,
adaptando los procesos de tratamiento para asegurar la calidad requerida, incluyendo la conservacion de
nutrientes y biomasa en las aguas tratadas a ser utilizadas con fines agricolas, asegurando siempre que sean
libres de agentes infecciosos o sustancias nocivas que podrian acumularse en los suelos o ser absorbidos por
los cultivos o el ganado en detrimento de la salud de las personas.

Articulo 134.- Los Consejos y las juntas municipales, segun las necesidades de la cuenca, buscaran,
ademas de los ciclos locales de reuso, lograr la descarga de aguas tratadas a los flujos superficiales o su
recarga a los flujos subterraneas locales, asegurando que cuenten en cada caso con la calidad necesaria;

Articulo 135.- Las normas oficiales mexicanas definiran la calidad de aguas municipales tratadas para retiso
agricola.

Articulo 136.- Se fomentara el manejo de la recarga de acuiferos con aguas tratadas, asegurando que las
aguas a recargar tengan una calidad similar o mejor que la de los flujos receptores y de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas.

Capitulo V.
De las aguas desalinizadas

Articulo 137.- En zonas con un minimo de precipitacion en donde se han logrado frenar el crecimiento
urbano e industrial, el Organismo Ejecutor Regional, pendiente aprobacién de su Consejo Regional, podra
autorizar procesos de desalinizacion de aguas del mar o de acuifero con aguas salobres principalmente para
cumplir con las necesidades de poblaciones sin acceso al agua de calidad o para la autosuficiencia y soberania
alimentaria, previo la realizacion de un Dictamen de Impacto Socio Hidrico, garantizando el manejo adecuado
de su salmuera y la utilizacion de fuentes de energia publica y renovable.

Articulo 138.- Si la desalinizadora utiliza como su fuente aguas subterraneas salobres en una zona costera,
se tendra que comprobar que el disefio y ubicacion de la planta generara una barrera hidraulica, la cual le
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permitira aprovechar tanto aguas marinas que estarian entrando a las aguas dulces de los acuiferos del interior,
como las aguas subterraneas dulces que estan fluyendo hacia el mar.

Articulo 139.- Las plantas desalinizadoras tendran que ser operadas por el sector publico sin la intervencién
de terceros con fines de lucro. No se permitira la exportacidn de agua desalinizada a otros paises.

Capitulo VI.
De las aguas transfronterizas

Articulo 140.- EI Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el ejercicio de sus atribuciones relevantes, buscaran
contribuir a asegurar lo siguiente:

. La gestion de aguas superficiales y subterraneas transfronterizas, de manera planificada a través de
Consejos Regionales de Aguas y Cuencas con participacion ciudadana y gubernamental de las
naciones involucradas, priorizando los derechos humanos vy facilitando la cooperacion directa entre
pueblos indigenas a través de las fronteras;

1. La documentacidn de obras y actividades que se realicen o pretendan realizar en los paises vecinos,
que pudieran poner en riesgo el derecho humano al agua en la Republica Mexicana, tales como la
fracturacién hidraulica, la deforestacion y el almacenaje masivo de aguas superficiales compartidas en
acuiferos;

1. El fomento a instancias de coordinacion entre los paises fronterizos con participacién comunitaria,
académica y ciudadana, aun cuando no existan condiciones para una coordinacién gubernamental;

IV. La investigacion y monitoreo de aguas superficiales y subterrdneas en territorio mexicano
exclusivamente por entidades e instituciones mexicanas;

V. La informacién sobre las aguas superficiales y subterraneas en territorio mexicano disponible para
las otras naciones, bajo la condicidn de que éstas aporten el mismo grado y calidad de informacion;

VI. La designacion, por el Consejo Nacional de Aguas y Cuencas y los Consejos Regionales de Aguas
y Cuencas de las respectivas fronteras, de representantes ciudadanos y de pueblos indigenas a
participar con voz y voto en las reuniones de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas
correspondientes, y

VII. La generacion de los instrumentos necesarios y la evaluacion de impacto ambiental transfronteriza
entre otros, para proteger las aguas nacionales superficiales y subterraneas de su extraccién o
contaminacion por otros paises.

Articulo 141.- EI Consejo Nacional de Aguas y Cuencas realizara anualmente una reunién abierta al publico
con representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Comision de Relaciones Exteriores del
Senado de la Republica, para evaluar el funcionamiento de los tratados y acuerdos internacionales relacionados
con cuencas y aguas fronterizas, para buscar estrategias y acciones que permitan resolver los problemas
existentes.

Articulo 142.- Queda prohibida la exportacion de aguas superficiales, subterraneas o desalinizadas desde
el territorio mexicano hacia otros paises, adicional a la previamente acordada en tratados existentes, salvo que
se trate de apoyo en emergencias y sin menoscabo de los derechos humanos asociados al agua en el territorio
nacional. De igual manera, quedan prohibida enmendar tratados de una manera que reduciria los volimenes a
los cuales México tiene derecho, sin la aprobacion de los Consejos Regionales de las zonas afectadas asi como
del Senado de la Republica.

Articulo 143.- El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas contara con un Grupo de Trabajo sobre Cuencas
y Aguas Transfronterizas, cuyos integrantes serdn nombrados por los Consejos Regionales de Aguas y
Cuencas fronterizos, para analizar los usos actuales del agua a ambos lados de la frontera y evaluar el enfoque
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de derechos humanos, sustentabilidad y soberania en los tratados que gobiernan el acceso al agua en las
cuencas transfronterizas.

El Grupo de Trabajo sobre Cuencas y Aguas Transfronterizas documentara los usos del agua y las
actividades realizadas en ambos lados de las fronteras, con atencion especial en actividades en la frontera
norte que pudieran estar afectando la calidad y funcionamiento de aguas subterraneas en territorio mexicano.

Asimismo, los tratados internacionales y mecanismos actuales para el manejo de aguas y cuencas entre
México y los paises con los cuales comparte frontera, seran revisados por el Consejo Nacional de Aguas y
Cuencas con el apoyo del Grupo de Trabajo de Cuencas y Aguas Transfronterizas.

Articulo 144.- El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas determinara las ternas a partir de las cuales el
Ejecutivo Federal nombrara al Comisionado, a los Ingenieros Principales, al Secretario y al Asesor Legal que
representaran a México frente a la Comision Internacional de Limites y Aguas con Estados Unidos.

Capitulo VII.
De las aguas marinas y zonas costeras bajo la jurisdiccion del Consejo Nacional

Articulo 145.- Son bienes nacionales de uso comun las aguas marinas interiores y del mar territorial, asi
como las zonas federales maritimos terrestres asociadas con los flujos superficiales y subterraneos y con los
ecosistemas vitales. Su gestion sera responsabilidad del Organismo Ejecutor segun los lineamientos
establecidos en los Planes Rectores y las recomendaciones de su Consejo Regional.

Articulo 146.- La autorizacién de las siguientes actividades debera de contar con un Dictamen Socio-
hidrico, aprobado por el Consejo Regional correspondiente:

|. Permisos para vertimientos en el mar;

[l. La autorizacion de cualquier actividad de dragado, de mineria o de la extraccion de hidrocarburos
en el fondo del mar;

1. Desembarcos programados de cruceros que requeririan de servicios de agua y saneamiento cuya
provision pondria en riesgo la disponibilidad para cumplir con los derechos de los propios habitantes;

IV. La autorizacidn de nuevos complejos hoteleros o turisticos, puertos, escalas marinas;

V. Cualquier descarga de aguas residuales en el mar por parte de cruceros, plataformas u otros puntos
moviles o fijos;

VI. La autorizacién de proyectos costeros de acuicultura, y
VII. Concesiones para el uso del agua marina con el fin de la desalinizacién.

En los casos previstos en los incisos V, VI'y VI, ademas del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, el Consejo
Regional sera responsable de determinar si el Organismo Ejecutor otorgaréa la concesidn o permiso para dichas
actividades.

Articulo 147.- No se autorizaran permisos o concesiones para pozos ubicados en zonas costeras cuya
operacion pudiera promover la intrusion salina a las aguas subterraneas.

La disposicion inadecuada de la salmuera de plantas desalinizadoras serd causa por el retiro de su
autorizacién y la cancelacion inmediata de sus operaciones.
Capitulo VIII.
De las zonas federales de proteccién y uso comun asociadas a las aguas nacionales

Articulo 148.- Son bienes nacionales de uso comun, disponibles a todos los habitantes de la Republica,
segun el Plan Rector regional correspondiente:

. Los cauces de las corrientes permanentes, intermitentes y torrenciales, y los vasos de los lagos, lagunas
y esteros de propiedad nacional y sus zonas de influencia;
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l. Las zonas de riberas y las zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o
depdsitos de propiedad nacional;

IIl. Las playas y las zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de corrientes en los términos
de la presente Ley y su reglamento;

IV. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depésitos naturales cuyas aguas
sean de propiedad nacional;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,
descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;

VI. Los humedales y marismas que se encuentran inundados con aguas nacionales dulces, semidulces o
marinas;

VII. Las obras de infraestructura hidraulica, como presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas,
acueductos, distritos o unidades de riego y demas construidas para el manejo, uso, aprovechamiento,
manejo de las aguas nacionales y control de inundaciones, con los terrenos que ocupen y con las
zonas de proteccién, derechos de via, 0 zonas de riberas en la extension especificada en el Plan
Rector correspondiente;

VIIl. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y depositos o
en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen cuando una corriente
segregue terrenos de propiedad particular, ejidal o comunal, y

IX. Los demas bienes considerados de uso comun en los Planes Rectores, con fundamento en la Ley
General de Bienes Nacionales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 149.- El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, en coordinacion con los respectivos Consejos
Regionales de Aguas y Cuencas, delimitara los poligonos definidos por la creciente maxima esperada en un
periodo de retorno de 50 afios de todos los vasos y cauces de corrientes permanentes e intermitentes de cada
cuenca y gestionara su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 150.- Las tierras comprendidas en los poligonos referidos en el parrafo anterior no seran objeto de
concesion ni de enajenacién, y no se permitiran construcciones, actividades extractivistas, la instalacién de
infraestructura, ni el depdsito de residuos liquidos o sélidos dentro de los mismos.

Articulo 151.- En el caso de la ocupacidn de vasos, cauces, zonas federales y demas bienes nacionales
accesorios a que se refiere la presente Ley, mediante la construccién de cualquier tipo de obra o infraestructura,
sin contar con el titulo de concesion respectivo, el Organismo Ejecutor, a solicitud del Consejo Regional
correspondiente estara obligado a remover o demoler las mismas con cargo al infractor, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan.

Articulo 152.- Las concesiones vigentes otorgadas sobre estos bienes o zonas seran revisadas por el
respectivo Consejo Regional como parte del proceso de elaboracion de su Plan Rector. El Consejo Regional
promovera la revocacidn de las concesiones de bienes nacionales 0 zonas federales otorgadas cuando resulten
en dafios a la capacidad de la cuenca de absorber lluvias extraordinarias, disminuyan la capacidad de
almacenamiento de las presas, dafien a los ecosistemas o resulten en el deterioro en cantidad o calidad de
flujos superficiales o subterraneos.

Articulo 153.- Cuando se hayan realizado construcciones o establecido infraestructura en zonas federales,
con o sin la concesion respectiva, que hubieren resultado en dafios a la cuenca, los ecosistemas o los flujos
subterraneos o superficiales, a solicitud del Consejo Regional el Organismo Ejecutor correspondiente sera
obligado a cancelar la concesion y ordenar la remocién de dichas construcciones, con costo a cargo de quien
las realizd o establecio.

Articulo 154.- Queda prohibida la autorizacion de la enajenacion de las zonas federales suprimidas y de
los terrenos ganados a los rios, lagos, lagunas, esteros y demas corrientes de aguas nacionales.
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Articulo 155.- Los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas promoveran ante el Ejecutivo que las zonas
nucleo y de amortiguamiento o los perimetros de proteccion, de los humedales y marismas inundados con
aguas nacionales determinados en el Plan Rector tengan la categoria de areas de importancia hidrico-
ambiental.

Articulo 156.- El Organismo Ejecutor registrara en el Inventario de Bienes Nacionales y, en su caso,
gestionara el reconocimiento de los sitios Ramsar, garantizando que su Patrén de Aprovechamiento preserve
los humedales y marismas.

Articulo 157.- Queda prohibido el desecamiento, rellenado o destrucciéon de humedales y marismas.

En caso de los humedales, marismas y zonas de rivera hayan sufrido desecamiento o deterioro, el Plan
Rector contemplara las medidas requeridas para su restauracién. Las autorizaciones o concesiones que puedan
afectar a estos ecosistemas deberan tomar en cuenta su posible incidencia ecoldgica desfavorable, debiendo
exigirse las garantias adecuadas para su restauracion.

Articulo 158.- Para la preservacion de los humedales, marismas y zonas de ribera, que se vean afectados
por los regimenes de flujo de aguas nacionales, el Organismo Ejecutor, a solicitud del Consejo Regional, tendréa
la obligacion de:

l. Delimitar y llevar el inventario de los humedales, marismas, zonas de ribera en bienes
nacionales o de aquéllos inundados por aguas nacionales;

Il. Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, los Patrones de
Aprovechamiento requeridos para la restauracion y preservacion de los humedales,
marismas y zonas de ribera;

M. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar los humedales, marismas y zonas de ribera, las aguas nacionales que los
alimenten, y los ecosistemas acuaticos e hidrologicos que forman parte de estos;

V. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar o
restaurar los humedales y marismas, zonas de ribera, asi como para fijar un entorno
natural o perimetro de proteccion de la zona humeda, a efecto de preservar sus
condiciones hidrolégicas y el ecosistema, y

V. Promover la declaratoria de areas de importancia hidrico-ambiental de los humedales
marismas y zonas de ribera, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas
acuaticos e hidrolégicos que forman parte de estos.

Para la consecucion de estos fines, el Organismo Ejecutor se coordinara con las demas dependencias que
deban intervenir o participar en el ambito de su competencia.

Articulo 159.- Para otorgar autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo o de impacto ambiental
en ecosistemas costeros, humedales, manglares, marismas, dunas y zonas de ribera, las autoridades
respectivas seran obligados a obtener un Dictamen de Impacto Sociohidrico que evallie estos aspectos:

l. La integridad de los flujos hidrologicos y de los ecosistemas, tomando en cuenta la plataforma
continental;

Il. La preservacién de las comunidades vegetales y faunisticas;
1. EI mantenimiento de la productividad natural;
IV. La resiliencia de los ambientes de agua dulce y costeros;

V. La capacidad de carga del ecosistema para las actividades que se desarrollen y pretendan desarrollar
en el territorio correspondiente, ya sean permanentes, estacionales 0 momentaneas;

VI. El mantenimiento de las interacciones funcionales entre los humedales, los rios, las zonas de ribera,
los acuiferos, las dunas, la zona marina adyacente y los corales, y
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VII. Los servicios hidrico ambientales y aspectos eco-fisioldgicos estructurales del ecosistema.

Articulo 160.- Queda prohibida la realizacion de actividades de rectificacién, desazolve, entubamiento o
mantenimiento de cauces que pudieran resultar en un aumento en la velocidad de escurrimiento o en dafios a
la capacidad de filtracion y retencidn de los ecosistemas riberefios.

Articulo 161.- La extraccion de materiales pétreos, incluyendo arena, grava o piedra, en cauces como
arroyos, vasos de lagos, lagunas o esteros, playas, zonas federales y demas bienes publicos inherentes,
requerira de una concesién otorgada por el Organismo Ejecutor previo aval por parte de su Consejo Regional.
La concesion solo podra ser otorgada si se demuestre que no afectara el funcionamiento hidrolégico del cauce
y 0 zona a concesionar, ni tendra efectos negativos sobre los ecosistemas, en la recarga de los acuiferos, ni en
la proteccion contra la evaporacion de los escurrimientos.

Queda prohibida la exportacion a otros paises de materiales pétreos a los que se refiere este articulo.

Articulo 162.- Las personas fisicas 0 morales que aprovechen o exploten de manera no autorizada los
materiales pétreos a los que se refiere este articulo, perderan el derecho obtener concesiones para realizar
dicha actividad, sin menoscabo de las sanciones administrativas o penales aplicables

Articulo 163.- La reactivacion, renovacién u otorgamiento de concesiones para la extraccidén de materiales
pétreos a los que se refiere el articulo anterior requerira de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico favorable.
El periodo de la concesion no podra ser mayor a dos afios, renovable por el mismo periodo en caso del cabal
cumplimiento de los términos de la concesion.

Articulo 164.- Las concesiones otorgadas para la extraccion de materiales pétreos en cauces, arroyos,
vasos, playas, zonas federales y esteros, seran revocadas cuando se encuentre evidencia de cualquiera de los
siguientes supuestos:

. La disposicion de materiales pétreos en volumenes mayores que los autorizados;
Il La disposicién de materiales pétreos sin cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas respectivas;

[II. EI depésito en cauces o aguas nacionales, de materiales pétreos o desperdicios de éstos, incluyendo
escombro y cascajo, u otros desechos en forma permanente, intermitente o fortuita;

IV. La falta de pago oportuno de las cuotas y derechos correspondientes;
V. La ejecucion inadecuada de las obras y trabajos autorizados;

VI. El dafio a ecosistemas vitales para el agua como consecuencia de la extraccién o disposicion de
materiales pétreos;

VII. La transmisién de los derechos otorgados por titulo sin autorizacion, o el permitir a terceros en forma
provisional la explotacion de los materiales pétreos amparados por la concesidn respectiva, sin
haberse realizado la transmisién definitiva de derechos o la modificacién de las condiciones del
titulo respectivo;

VIII.El incumplimiento de medidas preventivas y correctivas requeridas, y

IX. Los demas previstos en las disposiciones legales o reglamentarias aplicables o en el propio titulo de
concesion.

Articulo 165.- Al extinguirse los titulos de concesion para la extraccion de materiales pétreos en cauces,
arroyos, vasos, playas, zonas federales y esteros, por llegar a su término o por haber sido revocados, las obras
e instalaciones adheridas de manera permanente al sitio deberan ser removidas en un plazo maximo de 30
dias, salvo que el Consejo Regional correspondiente recomiende su conservacion a favor de la federacion.

De detectarse darfios apreciables a taludes, cauces y otros elementos bidticos y abiodicos vinculados con la
gestion del agua, a juicio del Consejo Regional, deberan repararse totalmente por los causantes, sin menoscabo
de la aplicacién de otras sanciones administrativas y penales que pudieran proceder conforme a la
reglamentacion que se expida al respecto.
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TITULO QUINTO
De los derechos, asignaciones y concesiones sobre aguas nacionales

Articulo 166.- Son bienes nacionales las aguas descritas en el parrafo quinto del Articulo 27 de la
Constitucién. El dominio de la Nacion sobre dichas aguas y sus bienes nacionales accesorios es inalienable e
imprescriptible y su explotacion, uso o aprovechamiento por particulares no podra realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Organismo Ejecutor en cumplimiento con las recomendaciones de su Consejo
Regional en los términos de la actual Ley.

Articulo 167.- Todas las aguas superficiales y subterraneas incluyendo el vapor procedente de yacimientos
geotérmicos y las aguas marinas interiores y del mar territorial, cuando se pretenda su desalinizacion, se
sujetara al régimen de concesiones previsto en la presente Ley, excepto las aguas en los territorios de los
pueblos indigenas; las de los nicleos agrarios; las aguas pluviales o residuales; y las aguas superficiales o
subterraneas someras extraidas por medios manuales.

Articulo 168.- Las aguas nacionales concesionadas en todo momento siguen siendo de la Nacién. No crean
derechos personales sino determinan las condiciones bajo las cuales se permita su uso o aprovechamiento.
Son inalienables e inembargables; los titulares de asignaciones o concesiones no podran vender, rentar,
transferir, subrogar, traspasar o heredar el titulo respectivo ni cambiar el uso para un aprovechamiento distinto
para el que fue originalmente autorizado.

Articulo 169.- Ningun individuo podra contar con concesiones por un volumen total a nivel nacional mayor
a 500 mil metros cubicos. Los Consejos Regionales podran establecer limites adicionales a los volumenes
totales concesionables por cualquier persona fisica o moral, para los sistemas de riego en su jurisdiccion.

Articulo 170.- La concesion o asignacion sera integral y condicionara todo el proceso de aprovechamiento
desde su punto de extraccion hasta su punto de descarga, asi como las obras requeridas. Su solicitud
especificara la aceptacion plena del beneficiario sobre su obligacién de contar con un medidor de entrada y otra
de salida ubicados en lugares de acceso publico permanente; de enviar informes anuales en cumplimiento con
el Reglamento de esta Ley; de pagar derechos que cubran el costo de su administracion, provision, inspeccion,
monitoreo, vigilancia y sancion asi como el costo de los servicios hidrico ambientales que implican su
renovacion.

Articulo 171.- En la autorizacién de concesiones de aguas nacionales se aplicaran los principios de
precaucion y prevencién, con la finalidad de evitar efectos negativos a terceros, al desarrollo hidrico de las
fuentes de abastecimiento y a la cuenca hidrolégica.

En los casos en que los volimenes extraidos al amparo de una determinada concesion se asocien con
hundimientos o con una disminucion en el nivel de aguas subterraneas disponibles para el derecho humano al
agua, la concesion no sera renovada en los mismos términos.

Articulo 172.- La solicitud de una concesién cuyo aprovechamiento pudiera resultar en la emisién de
contaminantes en las aguas residuales tendra que incluir la presentacion de su Cédula de Operacion Anual
vigente. El tipo de contaminante utilizado puede ser motivo para el no otorgamiento de la concesion. La
concesion otorgada especificara los niveles maximos permitidos de cada contaminante

La presencia en las descargas de las aguas concesionadas de contaminantes no mencionados en la Cédula
de Operacion Anual, o por arriba de los niveles maximos permitidos por los condicionantes de su concesion,
sera motivo para su no renovacion.

Los condicionantes de las concesiones buscaran asegurar que, en la mayor medida posible, el agua
utilizada sea reciclada, reusada o regresada con calidad al cuerpo de agua superficial o subterraneo del cual
fue extraida. No se concesionaran volumenes de agua de calidad potable para usos que podrian utilizar aguas
pluviales o aguas residuales tratadas.

Cualquier concesion otorgada en violacion de los términos de esta Ley sera considerada nula y sin efecto,
y los servidores publicos responsables seran sancionados.
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Articulo 173.- Esta Ley reconoce cuatro regimenes para el aprovechamiento de las aguas superficiales y
subterraneas ecologicamente aprovechables:

El reconocimiento de los derechos colectivos histéricos de los pueblos indigenas o
equiparables a la administracion de las aguas en sus territorios, asi como el derecho de
los nucleos agrarios al agua por resolucién presidencial, o las que son suyas de hecho
0 por derecho en virtud de guardar estado comunal. Estos derechos son permanentes y
seran respetados sin la necesidad de una concesion o asignacion;

Asignaciones 0 concesiones prioritarias y secundarias a sistemas de agua y
saneamiento.

La concesidn para grandes usuarios implica el aprovechamiento de volumenes mayores
a 500 mil metros cubicos al afio, calculados con base en el volumen total concesionado
por el titular en todo el pais. Su autorizacion requerira de la realizacion de un Dictamen
de Impacto Sociohidrico, y tendrian que ser compatibles con el Patrén de
Aprovechamiento para la Sustentabilidad y Equidad de su Consejo Regional. Estas
concesiones tendran una vigencia de dos afios, y serian automéaticamente renovables,
con ajustes por disponibilidad, siempre que el concesionario pueda comprobar
cumplimiento con su medicion, el pago de derechos, y cumplimiento con la normatividad
y con los condicionantes particulares de su concesion, especialmente en relacion con la
calidad de sus aguas descargadas. Los titulares tendran que proveer sus datos fiscales
como condicién para obtener o renovar su concesién, y tendran que contar con
medidores en tiempo real en sus puntos de extraccion y de descarga. No se permitira el
registro de concesiones bajo los nombres de varias personas fisicas o morales con el fin
de evitar el régimen regulatorio aplicable a los grandes concesionarios.

La concesion ordinaria y de manejo especial, para volimenes menores a 500 mil metros
cubicos al afio, otorgadas para los demas usos a que se refiere ésta Ley. Las de manejo
especial son las que estan asociadas con actividades contaminantes o las cuales por
otro motivo el Consejo Regional considera requieren de un régimen de control mas
estricto. Las concesiones ordinarias tendrian una vigencia de 10 afos; las especiales,
dos. Se daran prioridad a la aprobacion o renovacién de concesiones ordinarias
vinculadas con la autosuficiencia y soberania alimentaria o con proyectos de restauracion
ecoldgica.

El aprovechamiento de aguas tratadas requerira de un Acuerdo para el Reuso de Aguas Nacionales.

Capitulo I.

Del registro y respeto por los derechos al agua de los pueblos indigenas y los nicleos agrarios

Articulo 174.- El Organismo Ejecutor Regional, en cumplimiento con las recomendaciones de su Consejo
Regional, incorporara en el Registro Publico de Derechos, Asignaciones y Concesiones los poligonos de los
territorios habitados u ocupados por pueblos indigenas, junto con todas las instancias y sus reglamentos que
intervienen en la administracién de las aguas superficiales y subterraneas en cada poligono, asi como con los
acuerdos firmados entre pueblos, comunidades y en su caso nucleos agrarios para la administracién y
proteccidn conjunta de estas aguas. La Asamblea Regional de Pueblos Indigenas sera la instancia del Consejo
Regional responsable por la delimitacion de los poligonos, el registro de instancias y de reglamentos y la
construccion de acuerdos de los territorios habitados u ocupados por pueblos indigenas en su Regién
Hidrologica-Administrativa.
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La Comision no podra otorgar ni renovar concesiones 0 asignaciones a terceros al interior de estos
poligonos sin el consentimiento de todas las instancias de los pueblos o comunidades indigenas potencialmente
afectadas. Estas instancias determinaran los condicionantes a ser aplicados a estas concesiones, las cuales
seran otorgadas por periodos de dos afios, y serén renovables bianualmente pendiente consentimiento de las
instancias de las propias formas de gobierno de los pueblos y comunidades.

Articulo 175.- El Organismo Ejecutor Regional registrara los volimenes de agua que corresponden a cada
nucleo agrario por resolucién presidencial en la forma de un titulo de derechos. Si un volumen no fue
especificado en la resolucion, se reconocera el derecho a seis mil metros clbicos por hectéarea de tierras bajo
riego. Estos derechos son colectivos, inajenables de las tierras dotadas por la misma resolucion, y no son
transferibles.

Capitulo Il
De las asignaciones o concesiones prioritarias y secundarias para sistemas de agua y saneamiento

Articulo 176.- La asignacién prioritaria se calcula para garantizar el volumen estandar de acceso a todos
los usuarios cubriendo a la vez los requerimientos de los servicios publicos basicos, a ser comprobado con
macromedidores en el caso de sistemas con méas de 250 mil habitantes en su zona de servicio. La asignacion
prioritaria de volimenes suficientes para cubrir el volumen estandar para todos sus usuarios sera garantizada
de manera permanente y sin discriminacién para todos los sistemas de agua coadministrados o
autogestionados que cumplan con los requisitos de esta Ley.

Articulo 177.- Los sistemas tienen la obligacion de cumplir con los siguientes requisitos: distribucién
prioritaria para el uso personal doméstico; distribucién equitativa verificada a través de macromedidores; no-
discriminacién; democracia y participacion ciudadana y de pueblos indigenas en sus instancias de
administracion; acceso a informacion, asequibilidad econémica y transparencia y rendicion de cuentas. Tendran
que contar con su Plan Municipal de Agua y Saneamiento, y demostrar avances hacia la eliminacion progresiva
de fugas; calidad del agua distribuida; provision de bebederos y servicios sanitarios dignos y gratuitos en lugares
publicos; el tratamiento de sus aguas residuales y el aprovechamiento maximo de aguas pluviales y residuales.

Al demostrar su cumplimiento con estos requisitos, los sistemas podran solicitar adicionalmente una
asignacion secundaria para otros usos, la cual tendria que obtener la aprobacién de su Consejo Regional,
segun la disponibilidad y sus prioridades. Las asignaciones secundarias de los sistemas que sirven a mas de
250 mil habitantes seran renovadas cada dos afios, pendiente la comprobacién de su cumplimiento con los
condicionantes arriba mencionados asi como con los condicionantes particulares de su asignacion; las
asignaciones secundarias para sistemas de menor tamafio seran renovadas segun los términos que su Consejo
Regional les establece.

Articulo 178.- Los sistemas receptores de asignaciones secundarias tendran que hacer publico el padrén
de usuarios de estos volimenes, las tarifas pagadas y en el caso de usuarios industriales, la informacion
entregada sobre los potenciales contaminantes que seran utilizados, sus informes de calidad de sus aguas
residuales y su plan para avanzar hacia la meta de cero descargas. Su punto de descarga tendra que ubicarse
en un lugar permanentemente accesible al publico. La deteccién de contaminantes no autorizados o arriba de
los niveles maximos permitidos sera causa para la clausura inmediata de su acceso al agua de la red municipal.

Articulo 179.- Usuarios industriales de las asignaciones secundarias para usos no consuntivos tendran que
obtener un permiso del Organismo Ejecutor a través del Consejo Regional, adicional al contrato de servicios de
agua, drenaje y saneamiento que el usuario obtendra del sistema municipal o metropolitano. Este permiso
definira los contaminantes que podran ser utilizados, asi como los limites maximos permitidos de cada uno que
se permitira en sus aguas residuales descargadas, junto con un plan para avanzar hacia descarga cero. Tanto
el Organismo Ejecutor como las autoridades municipales tendran facultades para realizar visitas de inspeccion.
La deteccion en sus descargas de contaminantes no autorizados o en niveles superiores al maximo permitido
obligara a cualquier de las dos autoridades a cerrar el acceso a aguas municipales. Autoridades municipales
que permitan descargas industriales a su sistema de drenaje sin contar con el cumplimiento con los
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condicionantes del permiso otorgado por el Organismo Ejecutor Regional seran sancionadas, y el sistema
municipal podria perder acceso a sus asignaciones secundarias.

Articulo 180.- Ningun sistema puede provisionar mas de 500 mil metros clbicos anuales a un solo usuario,
ni puede permitir el aprovechamiento de sus aguas por parte de tanques-carro particulares; en caso de que
existan compromisos para estos volumenes al entrar en vigor esta Ley, el sistema u organismo le dara de baja
y el usuario podra solicitar una concesion directamente de la Comision a través del Consejo Regional.

Articulo 181.- El agua de la asignacion secundaria no podra ser utilizada para obras de construccion que
requeriran de mas de un total de 100 mil metros cubicos sin la autorizacion de la Junta Municipal y la realizacion
de un Dictamen de Impacto Sociohidrico que servira como la base para una consulta previa, libre e informada
entre los habitantes de la zona de la ciudad potencialmente afectados por el futuro estrés hidrico que la obra
pudiera implicar. No se podra transportar agua de una cuenca a otra para obras de construccidn sin contar con
la aprobacion de ambos Consejos Regionales de Aguas y Cuencas.

Articulo 182.- La Contraloria Social del Agua vigilara que la distribucion de volimenes para las asignaciones
secundarias entre los distintos sistemas de agua en su Regién Hidroldgica-Administrativa respete el principio
de la no discriminacion y fomente una distribucién equitativa de la riqueza publica, el desarrollo equilibrado y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Articulo 183.- Los consejos locales y zonales y las juntas municipales promoveran acuerdos entre los
sistemas de agua potable y saneamiento generadores de aguas residuales municipales con potenciales
usuarios de este recurso, incluyendo la posibilidad de que los usuarios de las aguas residuales asuman parcial
o totalmente la responsabilidad de la operacién de la planta de tratamiento, contando con acceso a recursos
publicos para la construccion de dichas plantas.

Las condiciones para la reutilizacién de las aguas tratadas seran establecidas a través de Acuerdos para el
Reuso de Aguas Nacionales. El relso de aguas residuales tratadas para actividades sin fines de lucro no
generaré el cobro de derechos. Cuando haya mas de un solicitante para el aprovechamiento de aguas
residuales municipales, se dara preferencia a solicitantes que buscan utilizar este recurso para la soberania
alimentaria con sustentabilidad hidrica. Los acuerdos para el acceso a aguas residuales deberan prever la
posibilidad de una reduccién progresiva en el volumen disponible y en ningun caso podran garantizar acceso a
volumenes constantes o crecientes a futuro.

Articulo 184.- El Consejo Regional, se asegurara de que la energia utilizada para la distribucion de las
asignaciones y concesiones prioritarias cuente con acceso a una tarifa subsidiada de energia eléctrica. En
ningun caso, se permitira cortar el acceso a la energia eléctrica requerida para cumplir con la distribucion de la
asignacion prioritaria. Si un sistema autogestivo o coadministrado sufre de un atraso en el pago de su tarifa
eléctrica, el Consejo Regional intervendra para negociar una solucién con la Comision Federal de Electricidad
que permita que este sistema podra seguir garantizando el volumen estandar a sus usuarios, tomando en
cuenta la situacion socioeconémica de la poblacion atendida.

Capitulo lII.
De las concesiones para la autosuficiencia, soberania y sustentabilidad alimentarias

Articulo 185.- Se considera como uso para la autosuficiencia y soberania alimentaria el aprovechamiento
del agua para riego por parte de productores familiares, ejidales, comunales, indigenas o pequefios propietarios,
cuya produccién agricola, ganadera o acuicola esta asociada con el derecho a una alimentacion sana de la
poblacion local o nacional.

Es de interés publico lograr la autosuficiencia y soberania alimentaria a través de aumentos en la
productividad de los pequefios y medianos productores por medio de un aprovechamiento maximo del agua en
cada region, junto con el mejoramiento de los suelos, la eliminacién de contaminantes y la adaptacion de la
biodiversidad nativa al cambio climatico.

Los usuarios de aguas nacionales para la autosuficiencia y soberania y sustentabilidad alimentaria seran
exentos del pago de derechos. Sus concesiones tendran una vigencia de diez afios y seran automaticamente
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renovables, segun la disponibilidad, al demostrar su cumplimiento con los requerimientos de esta Ley y de las
demas normatividades aplicables asi como con los condicionantes particulares de su concesién.

El riego para la autosuficiencia y soberania alimentaria tendra acceso prioritario a aguas tratadas.

Articulo 186.- - Para la asignacion de agua para la autosuficiencia y soberania alimentaria, el ejido,
comunidad, pueblo indigena u otra colectividad adoptara las formas asociativas que mejor convenga a la
consecucion de los fines de la colectividad. El uso de volimenes de aguas nacionales para fines que no sean
de autosuficiencia y soberania alimentaria debera sujetarse a las reglas mercantiles que disponga el ejecutivo
federal.

Articulo 187.- Los derechos al agua para riego que hayan sido dotados a nucleos agrarios por resolucion
presidencial, decreto, usos y costumbres o por el régimen de bienes comunales seran reconocidos por esta Ley
y seran incorporados al Registro Publico como derechos, sin la necesidad de una concesion.

Articulo 188.- Los derechos sobre el agua en tierras ejidales de riego corresponderan al nlcleo agrario v,
en caso de la enajenacién de una parcela bajo el régimen de pleno dominio, el derecho parcelario al agua
correspondiente seguira en manos del nucleo agrario.

Articulo 189.- Las organizaciones de riego para autosuficiencia y soberania alimentaria se guiaran por los
principios del acceso equitativo, democracia y rendicién de cuentas en su régimen interno de gobierno.

Articulo 190.- Los volumenes solicitados podran contemplar una combinacion de fuentes superficiales y
subterraneas, tomando en cuenta variaciones estacionales y el impacto del cambio climético. Se buscara que
el uso agricola no dependa de aguas subterraneas excepto durante periodos de excepcional sequia, con la
excepcion de cuencas que cuenten con suficiente disponibilidad de aguas subterraneas y que su extraccion
sea por medios que impliquen el empleo de un minimo de energéticos.

Articulo 191.- El Consejo Regional y su Organismo Ejecutor promovera con las organizaciones de riego
el reemplazo de volimenes de aguas superficiales 0 subterraneas por aguas residuales tratadas inocuas y
libres de contaminantes, conservando los nutrientes requeridos para la agricultura; o, en el caso de la ganaderia
en donde es apropiado, para el uso de aguas salinas. Los cambios se registraran en el Titulo de Asignacion
respectivo.

Articulo 192.- Se suspendera la exencién del pago de derechos en cualquiera de los siguientes supuestos:

. Utilicen agroquimicos toxicos;

[I. No cumplan con su plan de riego y restauracion de los suelos;

[1II.No respeten la distribucidn equitativa;

IV. No trabajen sus tierras de riego directamente, sino las renten o las presten a terceros;
V. Dejen de producir para el consumo local o nacional, y

VI. No respeten los principios de democracia interna y de rendicién de cuentas.

Capitulo IV.
De las grandes concesiones, las ordinarias y las de manejo especial

Articulo 193.- El aprovechamiento de aguas nacionales a través de concesiones bajo los regimenes
especificados el Articulo 167 lll y IV seran regulados segin su uso, segun el volumen total de agua
concesionadas por el titular, y por los condicionantes particulares que el Consejo aplicara para poder lograr las
metas de su Patron de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable.
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Seccion |.
De las concesiones para el uso en la gran agricultura agroexportadora u oligapdlica

Articulo 194.- En cuencas con excedentes disponibles después de cumplir con los derechos humanos al
agua y la alimentacion, el Consejo Regional podra recomendar que su Organismo Ejecutor Regional r el
otorgamiento de concesiones bianuales de agua para la produccion agricola o ganadera a gran escala con fines
lucrativos.

El otorgamiento o renovacion de estas concesiones estara condicionado a la entrega y aprobacion de un
Plan de Riego y Recuperacién de Suelos, el cual indicara la forma en que adoptara técnicas para el ahorro de
agua, la conservacion de suelos y la eliminacién progresiva de agroquimicos nocivos; junto con su Plan de
Siembra, debidamente aprobado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. El incumplimiento de estas
condicionantes resultara en la no renovacion o la revocacién definitiva de la concesion.

Articulo 195.- La produccion agricola y ganadera a gran escala con fines de lucro, debe realizarse en
respeto a los derechos humanos de las jornaleras y los jornaleros en sus campos de produccion. El
incumplimiento de esta obligacién sera motivo de la no renovacion de la respectiva concesién.

Las concesiones para el uso ganadero tendran que cumplir con planes de ordenamiento ganadero
aprobados por el Consejo Regional, contemplando estrategias para prevenir dafios a suelos, vegetacién y a
aguas superficiales y subterraneas.

Articulo 196.- Para la renovacion de concesiones para uso de agua en actividades agricolas o ganaderas
a gran escala con fines comerciales, se tendra que acreditar el pago del costo total de la electricidad usada en
la extraccién del agua de sus pozos, sin acceso a una tarifa subsidiada.

Articulo 197.- Las concesiones de agua para uso agricola conllevaran la obligacion de instrumentar mejores
practicas en las actividades agropecuarias, con la finalidad de eficientizar el uso, prevenir y controlar la erosién
de los suelos, su infertilidad y la contaminacién de acuiferos.

En el otorgamiento de concesiones de agua para uso agricola, se priorizaran las solicitudes de cultivos que
conservan los suelos y el patrimonio genético de las localidades y que no impliquen el uso de agroquimicos.

Articulo 198.- Los Organismos Ejecutores, en coordinacion con el Consejo Regional correspondiente,
tendran la obligacion de lograr la eliminacion progresiva de los procesos de riego en zonas consideradas como
altamente vulnerables a la desertificacidn por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, asi como con aguas.

Articulo 199.- Las actividades ganaderas que implican el confinamiento de mas de 1,000 aves, 0 mas de
500 unidades de ganado mayor requeriran de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico para la autorizacién de la
concesion de agua, garantizando la no contaminacién de aguas superficiales o subterraneas con patdgenos,
sustancias quimicas o excretas generadas; estas actividades no seran permitidas en zonas karsticas. La
renovacion de su concesion requerira de la certificacion de su cumplimiento con este requisito, asi como con
cualquier otro condicionante que el Consejo Regional y su Organismo Ejecutor le haya indicado.

Seccioén Il. De las concesiones para cerveceras, embotelladoras y otros usos alimenticios consuntivos

Articulo 200.- EI otorgamiento de una concesion para procesos industriales que impliquen el consumo
continuo de agua de calidad en su produccién solo sera permitido si el Consejo Regional determine que existen
los volumenes ecoldgicamente aprovechables requeridos, y previo la realizacién de un Dictamen de Impacto
Sociohidrico que incluya el proceso de consulta libre, previa e informada a ser realizado bajo la coordinacién
del Consejo Regional.

El pago de derechos para este uso sera de la clasificacién més alta. Adicionalmente, estos concesionarios
tendran que cubrir cuotas determinadas por su Consejo Regional a ser destinadas a la gestion de cuenca, al
Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento, 0 a la instalacién de bebederos publicos con
agua potable de acuerdo a las normas oficiales mexicanas aplicables, segun determine el Consejo Regional.
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Estas empresas concesionarias tendran que contribuir a la cultura de reduccion, reuso y reciclaje y
responsabilizarse por los severos problemas que la acumulacién de botellas implica para el manejo de la
infraestructura hidraulica y las cuencas. Especificamente, en un periodo no mayor a cinco afios, tendran que
dejar de utilizar botellas no retornables o no biodegradables.

No se permite el concesionamiento o0 aprovechamiento bajo cualquier esquema para la venta de agua a
través de carros-tanque particulares.

Seccion lIl.
De las concesiones para uso industrial no consuntivo

Articulo 201.- El uso industrial del agua es el que se otorga mediante concesion para procesos de
transformacidn de materias primas o materiales incluyendo actividades agroindustriales. Incluye el agua que se
utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos para enfriamiento, lavado, sanitarios y otros servicios
dentro de la industria.

Articulo 202.- En los usos industriales las concesiones seran otorgadas por el Organismo Ejecutor Regional
segun la disponibilidad, las prioridades y los condicionantes determinados por el Consejo Regional, y estaran
condicionadas al establecimiento de mecanismos de reciclaje interno, tendientes a lograr el objetivo obligatorio
de cero descargas, asi como a la eliminacion inmediata de sustancias toxicas.

Los puntos de descarga de aguas de uso industrial tendran que realizarse en un sitio accesible al publico
para la toma de muestras sin anuncio previo. Se prohibe la mezcla de descargas provenientes de distintos
concesionarios antes de los puntos de descarga; en caso de que tenga lugar dicha mezcla, todos los
concesionarios seran solidariamente responsables por los contenidos de las mismas. Las concesiones para un
volumen mayor a 250 mil metros cubicos al afio tendran que contar con medidores con transmisién en tiempo
real en su punto de extraccion y de descarga.

Articulo 203.- Cada empresa o unidad industrial que utilice aguas nacionales debe contar con una
concesion de aguas en los términos de la presente Ley especificando los contaminantes que se podra utilizar y
como seran eliminados antes de la descarga de sus aguas residuales. Se prohibe el uso de agua potable
asignada a los sistemas de agua potable y saneamiento en cualquier uso industrial al igual, que la descarga de
sus aguas a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal.

Las descargas a cuerpos de agua tendran que realizarse a la misma temperatura del cuerpo receptor.

Seccion IV.
De las concesiones para uso en actividades extractivas

Articulo 204.- El uso del agua minero implica la utilizacién de aguas nacionales que se autoriza mediante
concesion para la realizacion de actividades extractivas de minerales del subsuelo. En cuencas con volimenes
excedentes de agua, el Consejo Regional y su Organismo Ejecutor, previo Dictamen de Impacto Socio-Hidrico,
podré concesionar volumenes fijos de agua a ser utilizada en sistemas cerrados de cero descargas para
actividades mineras.

Articulo 205.- No se otorgaran concesiones de aguas nacionales para actividades de mineria toxica, ni para
procesos de exploracién y extraccion de hidrocarburos no convencionales mediante fracturacion hidraulica.

En los casos en que existan concesiones de agua para la extraccién de hidrocarburos no convencionales
mediante fracturacion hidraulica, el Consejo Regional correspondiente, buscara por todos los medios juridicos
a su alcance la cancelacion de estas concesiones.

Seccion V.
De las concesiones para el uso acuicola

Articulo 206.- El uso acuicola es el uso de aguas corrientes para la produccién de especies acuaticas para
el consumo humano y productivo.
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En donde existan las condiciones adecuadas determinadas en un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, el
Consejo Regional y su Organismo Ejecutor podré autorizar concesiones de agua para uso acuicola que no
incluyan el manejo de especies exéticas invasoras. La renovacion de la concesion estara sujeta a la
recuperacion y reuso de los nutrientes descargados, asi como al cumplimiento con la calidad del agua segun
las especificaciones de la normatividad vigente.

Articulo 207.- EI Consejo Regional y su Organismo Ejecutor previo a la aprobacién de un Dictamen de
Impacto Socio-Hidrico podra extender un permiso anualmente renovable, sujeto al cumplimiento de las
condicionantes de la concesidn para el aprovechamiento acuicola en infraestructura hidraulica federal. Las
actividades de acuacultura efectuadas en aguas pluviales captadas o de pequefia escala en sistemas
suspendidos en aguas nacionales que no afecten la calidad de las aguas, no requerirdn de concesiones.

Seccién VI.
De las concesiones para usos hoteleros o recreativos

Articulo 208.- EI Consejo Regional y su Organismo Ejecutor segun la disponibilidad de volimenes anuales
de agua ecolégicamente aprovechable, podran autorizar concesiones anualmente renovables para proyectos
recreativos tales como balnearios o parques acuaticos.

Articulo 209.- El uso de agua en hoteles requerira, en los casos en que lo determinen las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley, de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico y, en todo caso, sera obligatorio
el tratamiento y retiso de sus aguas residuales.

En donde haya condiciones, el Consejo Regional y su Organismo Ejecutor podra autorizar la asignacién de
un volumen adicional a un Sistema de Agua Potable y Saneamiento para uso hotelero, segin su Plan Rector y
Patrén de Aprovechamiento, siempre que el volumen anual no excede 500 mil metros cubicos por usuario.

Seccién ViIL.
De las concesiones del agua para la generacion de energia eléctrica

Articulo 210.- El uso de agua para los procesos y generacion de energia eléctrica requiere:

l. Que el agua utilizada sea reciclada internamente en su totalidad, de modo que los volimenes asignados
o concesionados sean volimenes puntuales que sélo sirvan para reemplazar pérdidas menores;

Il. Que un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico determine que la operacion de la termoeléctrica o planta no
vulnera el derecho humano al agua y al saneamiento, a la salud, ni al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, con atencion especial a sus potenciales impactos por la emision
de gases de efecto invernadero, contaminantes causantes de lluvia &cida o metales toxicos; por
potenciales residuos radiactivos; por serias alteraciones geoldgicas, térmicas o de calidad
relacionadas con el agua en los flujos subterraneos; por la provocacion de movimientos sismicos; por
alteraciones térmicas y por su potencial de provocar accidentes graves;

1.Que el proyecto cuente con el consentimiento previo, libre e informado de los habitantes de la localidad,
zona o region hidrolégico-administrativa en donde se ubicaria;

IV. Que previo a la realizacion de cualquier nuevo proyecto se muestre que la tecnologia propuesta es la
que menos vulnera el derecho humano al agua, a la salud y a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, y

V. Que se demuestre exhaustivamente la capacidad de garantizar que sus desechos radioactivos estaran
permanentemente aislados de las aguas nacionales superficiales y subterraneas del Pais, en caso de
interés en uso de aguas nacionales para el enfriamiento de plantas termoeléctricas nucleares.

El Organismo Ejecutor intervendra en los procesos de alas autoridades responsables de otorgar las
concesiones para generar energia eléctrica, deberan considerar en todo momento la opcién de modificar o
frenar el proyecto propuesto en funcién de la no vulneracion a los derechos humanos vinculados al agua.
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Articulo 211.- El uso no consuntivo para la generacioén de energia eléctrica implica su embalsamiento o
caidas de agua y requerird de un Dictamen de Impacto Sociohidrico y de una Evaluacién de Costo-Beneficio
Socio Hidrico mediante el cual se constate que la obra es necesaria para cumplir con derechos humanos y que
no existe una tecnologia menos dafiina a las comunidades y las cuencas. Se prohibira el trasvase de las aguas
rio arriba o rio abajo de la obra.

Para la realizaciéon de una presa hidraulica es necesario contar con el consentimiento previo, libre e
informado a nivel local o zonal, de los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas y los pueblos 0 comunidades
indigenas potencialmente afectados por la obra.

Articulo 212.- En la generacion de energia eléctrica mediante usos no consuntivos, so6lo se podra utilizar el
agua de rios que no se consideren pristinos y se deberé respetar el caudal ecoldgico del rio, calculado segun
las normas mexicanas vigentes, considerando el régimen de flujos esperados durante su vida Util. En todo caso,
se requerira del deposito de una fianza para cubrir el costo de mantenimiento y eventual reemplazo o
desmantelamiento de la obra, el cual debera ser calculado como parte integral del proyecto desde su
construccion.

Tanto los sitios de entrada como de descarga deberan ser de acceso publico.
Articulo 213.- La Comision Federal de Electricidad tendra las siguientes obligaciones:

. Sujetarse a los ajustes y condicionantes que el Consejo Regional y su Organismo Ejecutor le imponga
a través del Titulo de concesién y en particular, operar las presas sobre las cuales tiene dominio parcial
o total, o las que hayan sido concesionadas a terceros, segun los caudales estacionales determinados
anualmente por el Consejo Regional en cuya jurisdiccion se encuentra;

Il. Entregar al Consejo Regional y/o al Consejo Regional y su Organismo Ejecutor correspondiente toda la
informacion sobre obligaciones adquiridas con Asignatarios de energia eléctrica que pudieran afectar
la gestidn de aguas superficiales o subterraneas;

Ill.Proveer anualmente al Consejo Regional y su Organismo Ejecutor la informacién relacionada al
consumo de energia eléctrica por parte de pozos autorizados y no autorizados;

IV. Obtener un Dictamen de Impacto Socio-hidrico favorable del Organismo Ejecutor sujeto a aprobacion
por el respectivo Consejo Regional como condicion previa antes de autorizar, contratar, concesionar
o construir cualquier obra o actividad que pudiera afectar las aguas nacionales o el funcionamiento de
una cuenca o sus flujos subterraneos;

V. Proveer informacion completa sobre su propio uso consuntivo y no consuntivo de aguas nacionales, y
garantizar el acceso libre a la los inspectores del Organo Ejecutor, a los miembros del Consejo
Regional o a los integrantes de la Contraloria Social del Agua, a todas sus propiedades e instalaciones
ya sean manejadas directamente o a través de contratistas o concesionarios, y

VI. Apoyar en la gestion y la canalizacién de recursos necesarios para que los Consejos Regionales y
Zonales, y de microcuenca, la Contraloria Social del Agua y la Defensoria Socio Hidrico, puedan
ejercer de manera Optima sus funciones.

Capitulo V.
De la regulacién de las descargas

Articulo 214.- El acceso a aguas nacionales trae consigo la obligacion de aprovecharlas y regresarlas a la
cuenca o a los flujos subterraneos de una manera congruente con las metas de sustentabilidad y con el
mejoramiento de la calidad de las aguas establecida por la normatividad y por los instrumentos de planeaciéon
contemplados en la actual Ley.

Articulo 215.- Las personas fisicas 0 morales que efectlien descargas de aguas residuales a los cuerpos
receptores a que se refiere la presente Ley, deberan:
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[.  Evitar en todo lo posible el uso de contaminantes o su contacto con el agua a ser descargada;

ll.  Obtener y mantener vigente una cédula del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, en el cual se especifica todo contaminante que podra tener contacto con el agua
a ser descargada, e informar inmediatamente al Consejo Regional y su Organismo Operador de
cualquier cambio;

[Il. Tratar las aguas residuales previo a su vertido a los cuerpos receptores, cuando sea necesario
para cumplir con lo dispuesto en el permiso de descarga correspondiente y las Normas Oficiales
Mexicanas;

IV. Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medidores y los accesos para el muestreo
necesario en la determinacion de las concentraciones de los parametros previstos en los permisos
de descarga;

V. Conservar al menos por cinco afios el registro de la informacion sobre el monitoreo que realicen;
V1. Cumplir con los condicionantes de descarga especificados en su concesién;
VII. Ubicar su descarga en un sitio permanentemente accesible al publico;

VIII. Permitir visitas de inspeccion por parte del Organismo Ejecutor y proporcionarle la documentacion
solicitada;

IX. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 216.- Las personas fisicas o morales que descarguen aguas residuales en violacién a las
disposiciones legales aplicables asumiran la responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental
causado en términos de esta Ley, su reglamento y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio
de la aplicacion de las sanciones administrativas, penales o civiles que procedan,

Articulo 217.- Para establecimientos de los siguientes tipos: clinicas y hospitales; empresas que limpian
fosas sépticas; estaciones de servicio de gasolina; hoteles; negocios de elaboracién y venta de alimentos;
rastros; revelado de fotografias e imprentas; talleres mecénicos; tintorerias y las demés que sefale el
Reglamento de esta Ley, la Junta Municipal o comunitaria de Agua y Saneamiento determinara en cada caso
si las aguas residuales deberan ser tratadas previamente por el propio usuario, o si podran ser tratadas por
alguna de las plantas municipales o comunitarias, en cuyo caso la Junta facilitara la negociacién de las
condiciones para su tratamiento.

Articulo 218.- Los concesionarios de aguas nacionales seran obligados a lograr que sus descargas
cumplan con las normas oficiales mexicanas, ademas de los condicionantes particulares de descarga los cuales
seran determinados por el Consejo Regional para poder avanzar hacia las metas de calidad del cuerpo receptor
establecidas en su Plan Rector.

El Organismo Ejecutor junto con las autoridades de las entidades federativas y gobiernos municipales
Consejo Regional establecera :

|. Metas de calidad para cada uno de sus cuerpos de agua, determinados por sus Planes Rectores,
asi como programas para lograrlas;

I. Determinar y ajustar los condicionantes particulares de descarga de cada concesién de acuerdo con
los Planes Rectores, a no ser que alguna circunstancia especial determine la necesidad de acortar los
plazos;

[1l.Recibir copias de todos los analisis de la calidad que realicen los permisionarios de acuerdo con los
requerimientos de sus Condicionantes particulares de descarga, y de las aguas municipales tratadas
que se descarguen a cuerpos receptores de aguas nacionales.

IV. Vigilar las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores, incluyendo las autoridades
municipales o del Gobierno de la Ciudad de México;
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La Autoridad contara con laboratorios de calidad del agua certificados, para analizar los contaminantes
que afecten la calidad de los cuerpos de agua en su jurisdiccion, identificados en su Plan Rector,
y para corroborar la informacion sobre contaminantes presentada por los concesionarios y/o
asignatarios de aguas nacionales en su jurisdiccion y la detectada en procesos de monitoreo
oficiales o ciudadanos.

Los andlisis de calidad del agua seran realizados por la autoridad municipal o por el Organismo Ejecutor
Regional en laboratorio certificado, a costa del concesionario.

Seccion V.
De la revision o inspeccion, de las concesiones, asignaciones y permisos

Articulo 219.- La determinacion de orden de revision o inspeccion de las concesiones, asignaciones y
permisos vigentes, estara sujeta a los siguientes criterios:

a)
b)

c)

Las que afecten los derechos de pueblos indigenas, ejidos o bienes comunales;
Las que impliquen mayores volimenes de extraccion;

Las concesiones para volumenes de aguas subterraneas en zonas en donde se detecta el
descenso continuo y acentuado del nivel estatico del agua; el detrimento de la calidad quimica
y radiolégica del agua extraida; el descenso en el caudal de descarga de manantiales; la
disminucion del area inundada en humedales; el aumento en la velocidad de subsidencia o
cualquier otra evidencia de que se esta alterando el sistema de flujos;

Conflictos sociales vinculados a necesidades de consumo personal y doméstico, y

Solicitudes presentadas ante los tribunales especializados, que evaluarén y dictaminaran
caso por caso.

El Organo Ejecutor Regional extinguira o revocara todas las concesiones en las cuales hayan
ocurridoo irregularidades en su proceso de otorgamiento o en donde haya habido
incumplimiento con la normatividad y los criterios establecidos en la ley vigente cuando fueron
otorgados.

Capitulo V.
De las extinciones, revocaciones y restricciones

Seccion .
De la Extincion

Articulo 220.- El Organismo Ejecutor sera obligado a extinguir una concesién en los siguientes casos:

l. Vencimiento de la vigencia establecida en el titulo;

. Renuncia del titular;

[l.Muerte del titular,

IV. Nulidad declarada por el en los siguientes casos:
l.

Cuando se haya proporcionado informacién falsa para la obtencion del titulo o cuando en la
expedicion del mismo haya mediado error o dolo atribuible al concesionario o asignatario;

Por haberse expedido en territorios habitados u ocupados por pueblos indigenas cuando la
concesion contraviene su derecho al uso preferente;
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Por haberse expedido posterior a, y en contravencion de la reforma al 4° articulo constitucional
de 2012 exigiendo el acceso equitativo y sustentable;

Cuando el proceso de tramitacidn e intitulacién se demuestre que ha estado viciado con
intervencidn del concesionario o asignatario o por interpdsita persona;

Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades para ello;
Por falta de objeto o materia de la concesién, o

Haberse expedido en contravencién a las disposiciones de la presente Ley o del Reglamento
correspondiente;

Rescate mediante la declaratoria respectiva, de conformidad con la presente Ley, de la
concesion o asignacion por causa de utilidad o interés publico, mediante pago de
indemnizacién cuyo monto no podra exceder el valor anual promedio de pago de derechos
multiplicado por el niumero de afios que restaba de la concesion;

Por la inexistencia del bien objeto de la concesidn, incluyendo la falta de disponibilidad segun
el Patrén de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable del Agua o de los
Planes Hidricos Regional o Zonal, o por Resoluciones firmes judiciales o administrativas que
asi lo determinen.

Seccion ll.
De la Revocacion

Articulo 221.- El Organismo Ejecutor revocaré de manera inmediata cualquier concesion por un volumen
mayor a 500 mil metros clbicos anuales por las siguientes causales:

|. Disponer del agua en volumenes mayores a los autorizados;

Il. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en

materia de calidad, o con los planes establecidos para la eliminacién progresiva de la
contaminacion;

1l. Descargar en forma permanente o intermitente aguas residuales en contravencion a lo dispuesto en

V.

la presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi
como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando
puedan contaminar el subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las
disposiciones sanitarias y de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;

Utilizar la diluciéon para cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas o los condicionantes
particulares de descarga;

V. Ejecutar obras para alumbrar, extraer o disponer de aguas superficiales o del subsuelo, sin el permiso

VI.

del Consejo Regional y su Organismo Ejecutor;

Dejar de pagar oportunamente o en forma completa las contribuciones que establezca la legislacion
fiscal por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales;

VII. No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas, su retso y control

de su calidad en los términos y condiciones que sefiala esta Ley, el titulo o permiso de descarga y
demas legislacion aplicable, o realizar obras no autorizadas;

VIII. Afectar pozos o tomas de aguas superficiales de los cuales depende el derecho humano o colectivo

al agua, que resulta en hundimientos o grietas en el entorno, 0 aumenten una dinamica de
degradacion de la calidad de las aguas subterraneas extraidas en la zona;

Dafiar ecosistemas o el buen funcionamiento de las aguas subterraneas como consecuencia de la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales;
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X. Realizar descargas de aguas residuales que contengan materiales o residuos peligrosos o téxicos
que ocasionen 0 puedan ocasionar dafios a la salud, recursos naturales, fauna, flora o
ecosistemas;

XI. Transmitir, vender, embargar o heredar derechos del titulo en contravencion a lo dispuesto en esta
Ley;

XIl. Usar las aguas concesionadas o asignadas para fines distintos al autorizado;

XIIl. Incumplir las medidas preventivas y correctivas que ordene "el Consejo Regional y su Organismo
Ejecutor", y

XIV.Las demas previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en las propias concesiones, asignaciones
0 permisos de descarga.

Al extinguirse los titulos, por término de la concesién o asignacion o de su Ultima prdrroga, o cuando se haya
revocado o extinguido el titulo por incumplimiento, de acuerdo con lo que establece esta Ley, las obras e
instalaciones adheridas de manera permanente a bienes nacionales deberan revertirse a "la Comision”.

Seccion Il
De las restricciones al uso de agua

Articulo 222.- El Organismo Ejecutor Regional en coordinacion con su Consejo Regional tendra la
obligacion de negar el otorgamiento o renovacion de la concesion o asignacion en los siguientes casos:

I. Cuando el volumen solicitado seria incompatible con el Patron de Aprovechamiento para el acceso
Equitativo y Sustentable del Agua y sus instrumentos complementarios;

II. Cuando implique la afectacién a Zonas de Importancia Hidrico-Ambiental, Areas Naturales Protegidas o
restricciones establecidas en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del territorio y los Planes
Rectores Hidricos en sus modalidades regional o zonal y para la preservacién o restablecimiento de
ecosistemas vitales y del medio ambiente;

[Il.Cuando el solicitante no cumpla con los requisitos que exige la Ley;

IV. Cuando la concesion dafiaria el acceso equitativo, o si de otra manera implicaria el acaparamiento o
concentracion del recurso agua tendiente a practicas monopdlicas contrarias al interés social;

V. Cuando se afecten aguas sujetas a convenios internacionales;
VI. Cuando la Federacion decida emprender una explotacion directa de los volimenes solicitados;
VII. Cuando se afecten recursos hidricos programados para la creacion o sustento de reservas nacionales;

VIII. Cuando las solicitudes afecten a comunidades indigenas o equiparables en el disfrute y goce de sus
aguas y recursos asociados a éstas;

IX. Cuando el solicitante de concesion o renovacion sea un sistema de agua potable o de riego que no
acredite la observancia de los principios de democracia interna y rendicion de cuentas;

X.Cuando se solicite aguas de cuencas notoriamente contaminadas, cuya pérdida de capacidad de
resiliencia afecta y dafia el ciclo de vida acuética y la salud de las poblaciones vecinas;

XI.  Cuando se solicite agua para fracturacion hidraulica o para mineria toxica, y
Xll. Cuando exista causa de interés publico o interés social.

Estos motivos para la negacién de solicitudes de otorgamiento o renovacion de concesiones o asignaciones
no son limitativos. En el caso de la solicitud para el otorgamiento o renovacién de concesiones mayores a 500
mil metros clbicos anuales, solo se podra obtener la autorizacién si se cuenta con un Dictamen de Impacto
Sociohidrico favorable.

91



Iniciativa Ciudadana - Ley General de Aguas

TITULO SEXTO
De los instrumentos para la prevencion y eliminacién progresiva de la contaminacion del agua

Articulo 223.- - Con base en el principio preventivo y precautorio, no se permitira la descarga ni el uso en
sistemas abiertos de sustancias contaminantes que hayan sido prohibidas en otros paises debido a su
toxicidad para el ser humano o para el medio ambiente 0 que se encuentre bajo convenios o tratados
internacionales para el control de sustancias quimicas. EI Consejo Nacional realizara recomendaciones el
Cofepris en cuanto a la autorizacion o no de la importacién, produccién o uso de nuevas sustancias, empleando
siempre el principio preventivo y el precautorio. Para las sustancias cuyo uso pudiera afectar a pueblos
indigenas u ofras poblaciones vulnerables, el Consejo Nacional vigilard que no sean autorizadas sin la
realizacion de consultas auténticas entre los pueblos u otras poblaciones potencialmente afectadas.

Articulo 224.- Los Consejos Regionales y sus Organismos Ejecutores instrumentaran mecanismos de
respuesta rapida, oportuna y eficiente, ante una emergencia hidroecolégica o una contingencia ambiental,
que se presente en los cuerpos de agua o bienes nacionales a su cargo, y realizaran las acciones juridicas
necesarias para.

Articulo 225.- Derivado de la emergencia o contingencia, la Comisidn tendra la obligacion de realizar las
acciones juridicas y las gestiones fiscales necesarias para asegurar que el concesionarios infractor
responsable cubra el costo total de las medidas de emergencia asi como de la restitucion y reparacién de las
comunidades, los cuerpos de agua y los ecosistemas asociados.

Capitulo V.
De los instrumentos para la prevencion y eliminacion progresiva de la contaminacion

Seccion I.
De la normatividad por rama productiva

Articulo 226.- En los términos de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, el Consejo Nacional y el
Organismo Ejecutor Nacional promoveran la elaboracion y desarrollo de  normas oficiales mexicanas que
definan los parametros de calidad del agua y sus limites maximos permisibles en las descargas de aguas
residuales para cada rama de produccion industrial, de servicios, agricola, pecuaria o agroindustrial, ademas
de las aguas residuales municipales, basandose en la mejor tecnologia disponible.

Articulo 227.- En la elaboracion las normas a que se refiere el numeral anterior participaran: investigadores
especialistas; representantes de comunidades afectadas nombrados por la Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales; representantes nombrados por la Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas, y representantes de
las empresas que hayan adoptado las mejores practicas en el ramo, nombrados por la Asamblea Nacional de
Empresas Sustentables.

Seccion Il.
De los planes para lograr el buen estado de los cuerpos receptores

Articulo 228.- Los Planes Rectores contendran programas para la prevencién, eliminacion progresiva y
remediacion de la contaminacion para cada cuerpo de agua en su regién hidrolégica-administratva. Los planes
seran quinquenales, encaminados a lograr el buen estado ecoldgico y quimico de sus respectivos cuerpos
receptores, tomando en cuenta los contaminantes de mayor relevancia, asi como la calidad del agua requerida
para garantizar la salud de la poblacion y la restauracién de los ecosistemas vitales.

Los planes contendran estrategias, acciones, metas y asignacién de responsabilidades para lograr la
reduccion progresiva de los niveles sus principales contaminantes.

Cada Plan incluira:
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[. Una evaluacion de la calidad del agua del cuerpo de agua, los niveles de los contaminantes
presentes, su impacto y bioacumulacién en las comunidades aledafas, asi como en las especies
acuaticas y en los ecosistemas asociados;

[I. Un inventario de las descargas de aguas residuales al cuerpo receptor, asi como una evaluacion de
las actividades agricolas y de otra indole responsables de la contaminacién difusa;

1l. Un programa de monitoreo para la deteccion de lixiviados y otras descargas no reportadas;

IV. Un inventario de las plantas de tratamiento existentes en el territorio de su jurisdiccion, incluyendo
una evaluacién de su disefio y la operacién, asi como propuestas para su rehabilitacién en caso
necesario, y

V. Un programa de promocién del retso de las aguas residuales.
El Plan Rector definira los condicionantes particulares de descarga que formaran parte de cada concesién.

Articulo 229.- El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas y el Organismo Ejecutor Nacional gestionaran para
que los derechos cobrados a los titulares de las grandes concesiones y las de manejo especial sean suficientes
para cubrir el costo de la vigilancia, la sancidn y las acciones judiciales adicionales que podrian requerirse para
garantizar el cumplimiento con la normatividad y la proteccion de la calidad del agua de los cuerpos receptores,
y para que estos recursos sean puestos a la disposicién de los Organismos Ejecutores en coordinacion con los
Consejos Regionales.

Seccion l1.
De las acciones para lograr el saneamiento municipal

Articulo 230.- Las Juntas Municipales, con el apoyo de los Consejos y la participacién de los sistemas de
agua en sus jurisdicciones elaboraran y gestionaran planes para lograr el confinamiento, tratamento y cuando
sea posible el reuso de las aguas residuales generadas en su territorio. Incluiran un rango de opciones,
incluyendo la instalacién de composteadores secos, plantas de tratamiento comunitarias y sistemas para la
separacion, tratamiento y rediso local de aguas grises, buscando el mayor beneficio al menor costo sociohidrico
para la zona. Incluirn programas para lograr la eliminacién progresiva de contaminantes no biodegradables de
las aguas de origen doméstico y de servicios publicos basicos.

Articulo 231.- Los sistemas comunitarios podran instalar sus propios sistemas de tratamiento de aguas
residuales, o llegar a un acuerdo con el municipio respectivo, para tratar las aguas residuales comunitarias en
una o mas plantas tratadoras municipales. El tratamiento de las aguas de origen doméstico y de servicios
publicos estara a cargo de entidades publicas o comunitarias sin fines de lucro.

Articulo 232.- La autorizacion para la construccion de plantas para el tratamiento de aguas de origen
doméstico y de servicios publicos requerira de una Evaluacién de Costo-Beneficio Sociohidrico, para determinar
la tecnologia y ubicacion mas apta, buscando siempre la alternativa que implique menos consumo de
energeéticos.

Articulo 233.- El Consejo Regional o Zonal determinara si las aguas residuales de la industria hotelera en
su territorio seran tratadas por los propios hoteleros, o si podran ser tratadas por alguna de las plantas
municipales o comunitarias, en cuyo caso la Junta facilitara la negociacion de las condiciones para su
tratamiento.

Articulo 234.- Las leyes estatales y reglamentos municipales determinaran las sanciones a aplicar a
usuarios del sistema de drenaje municipal cuyas descargas contengan contaminantes que no podran ser
eliminados por los procesos de biodegradacion de la planta de tratamiento local, asi como las que se aplicaran
a funcionarios que incumplen con su responsabilidad de vigilar el cumplimiento con las normatividades en
relacién con las descargas.

Capitulo VI.
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De la prevencion de la contaminacion y en el saneamiento en los sistemas municipales,
metropolitanos o comunitarios

Articulo 235.- Los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con la concurrencia del
Organismo Ejecutor tienen las siguientes obligaciones en relacion con las aguas residuales y descargas:

. Vigilar el control de las descargas generadas en zonas urbanas a los sistemas municipales de
drenaje y alcantarillado por las industrias, comercios y servicios y garantizar el entubamiento y el
tratamiento de todas las aguas residuales excepto las aguas grises que podran ser reutilizadas
en el mismo predio del permisionario.

[Il.  No permitir el depdsito de basura y residuos en cauces, rios, lagos u otras areas de importancia
hidrico-ambiental dentro de los limites de su comunidad o municipio;

[1l. Asegurar que los lixiviados que generan los rellenos sanitarios municipales no se infiltren ni entren
al ciclo del agua;

IV. Tratar las aguas residuales de origen doméstico y de servicios publicos que se colecten en sus
sistemas de alcantarillado, antes de descargarlas a un cuerpo receptor, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas o a los condicionantes particulares de descarga de su permiso;

V. Promover el relso de las aguas residuales tratadas;

VI. Disponer en forma adecuada de los lodos y otros residuos de las plantas de tratamiento de aguas
residuales comunitarias 0 municipales y

VII. Asegurar regimenes especiales para el control y tratamiento de aguas residuales contaminadas
por agentes infecciosos, corrosivos, explosivos o biologico infecciosos tales como las aguas
provenientes de granjas intensivas, rastros o procesadoras de carne; de hospitales o de funerarias.
Estos establecimientos deberan contar con sus propias plantas de tratamiento, cuyo buen
funcionamiento seréa regulado y supervisado por la Autoridad Municipal del Agua en concurrencia con
la Secretaria de Salud, bajo observacion de la Contraloria Social del Agua.

Articulo 236.- Los Consejos Zonales en Coordinacién con los Sistemas de Agua y Saneamiento
municipales, comunitario, autogestionados o cogestionados definiran en sus leyes estatales y reglamentos
municipales las metas, estrategias, acciones y presupuestos que los sistemas tendran que cumplir para reducir
los niveles de contaminacion acorde con los Planes Rectores.

Seccion IV.
Declaratoria de Zona Gravemente Afectada por la Contaminacion del Agua

Articulo 237.- El Ejecutivo Federal, el de los Estados o los Consejos Regional o Zonal podran emitir una
Declaratoria de Zona Gravemente Afectada por la Contaminacion del Agua cuando los andlisis de calidad del
agua indiquen la presencia de sustancias que ponen en riesgo la salud de las personas o de los ecosistemas.
En estos casos, se revisaran los permisos existentes con el fin de cancelar o reducir las descargas que estén
contribuyendo en mayor medida a la contaminacién. No se otorgaran nuevos permisos de descarga hasta lograr
una calidad del agua que permita levantar la Declaratoria.

A solicitud del Consejo Nacional de Aguas y Cuencas o del Organismo Ejecutor Nacional, la Secretaria de
Salud debera mantener y poner a disposicion del publico un registro georreferenciado de enfermedades
potencialmente relacionadas con los contaminantes del agua en Zona Gravemente Afectada por la
Contaminacion del Agua.
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TiTULO SEPTIMO
De la infraestructura hidrica

Capitulo Unico

Articulo 238.- La infraestructura hidrica del pais sera determinada por los Planes Rectores, buscando
siempre resolver la necesidad al nivel mas local posible, con tecnologias que impliquen el menor consumo de
energéticos y de emision de gases con efectos invernaderos. Las obras de infraestructura ya construidas o por
construir contaran con un Comité Técnico de Regulacidén cuya composicion sera determinada por su respectivo
Consejo con la participacién de la Contraloria Social.

Articulo 239.- Los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas promoveran una revision del estado de
cualquier obra de infraestructura hidrica en su ambito territorial y recomendaran las acciones a tomar en cada
caso, incluyendo su desmantelamiento.

El Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, con apoyo del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, sera responsable de revisar y garantizar la integridad y seguridad
de la infraestructura hidrica del Pais, asi como la de las poblaciones que podrian verse afectadas por fallas en
su funcionamiento.

Articulo 240.- La autorizacion para la construccidn y operacion de obras de infraestructura hidrica requerira:

. Un estudio previo justificativo mediante el cual se constate la necesidad de realizar la obra, demostrando
que la infraestructura existente se esta utilizando a capacidad y que se han agotado medidas para
lograr mayor eficiencia.

[Il. Un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico que demuestre que la obra propuesta no tendra un impacto
negativo en el funcionamiento hidrologico de la cuenca, asi como la documentacion que
demuestre el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades potencialmente
afectadas y del respectivo Consejo de Aguas y Cuencas, y

ll.Una Evaluacion del Costo-Beneficio Socio Hidrico calculado a lo largo de la vida util del proyecto,
mediante la cual se muestre que el impacto integral del proyecto sera positivo desde las tres
perspectivas (ambiental, social y econémica).

En ningun caso se obligara a los nucleos agrarios beneficiarios de las aguas de riego a financiar la
infraestructura hidro-agricola que podria asociarse a una presa, ni se exigira la expropiacion de una parte o la
totalidad de sus tierras como compensacién por su construccién.

Los requisitos anteriores son independientes de la evaluacion de impacto ambiental que establece la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

TITULO OCTAVO
De la economia del derecho humano al agua

Articulo 241.- El cumplimiento con el derecho humano al agua y saneamiento es deber del Estado, el cual
tiene la obligacién de lograr la aplicacién del maximo de los recursos disponibles al cumplimiento progresivo de
este derecho. Esto requiere de un esquema en el cual los derechos cobrados a los que mas beneficien
economicamente del aprovechamiento de aguas nacionales cubran la totalidad de los costos asociados con las
aguas que le son concesionadas, y que sirvan ademas para el financiamiento publico de las obras requeridas
para garantizar este derecho para toda la poblacion.

Capitulo I.
De los recursos publicos para garantizar el derecho humano al agua y la sustentabilidad hidrica

Articulo 242.- El presupuesto anual del sector agua en ninglin caso serd menor al 0.7 % del total del
Producto Interno Bruto nacional, ni menor al 5% del Presupuesto de Egresos de la Federacion. No habra
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disminucion en el presupuesto federal, estatal o municipal asignado al sector en un afio con relacion a afios
anteriores. En ninglin caso, ante la disminucién en el Producto Interno Bruto o en el presupuesto de egresos,
se disminuira el monto total del presupuesto dedicado al sector agua.

Articulo 243.- Anualmente los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas elaborardn sus proyectos de
presupuesto conforme a su Plan Rector, sefialando con claridad los recursos destinados a los programas para
la sustentabilidad hidrico-alimentaria, y para la reduccion de vulnerabilidad a inundaciones y sequias, y
conforme a los planes para el acceso equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y saneamiento
correspondientes.

Articulo 244.- E| Consejo Nacional de Aguas y Cuencas elaborara la propuesta de presupuesto anual del
sector agua con base en los proyectos de cada Consejo Regional, priorizando las regiones segin sus
necesidades. Este presupuesto se entregara al Ejecutivo Federal para su incorporacién al Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

Articulo 245.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria Social del Agua seran las
encargadas de garantizar que la administracion de los ingresos y egresos relacionados con el agua se realice
en concordancia con lo previsto en el presente articulo y las observaciones derivadas del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para lograr el cumplimiento progresivo del derecho humano al
agua y los demas derechos humanos asociados. Las obras hidraulicas a las cuales se aplicaran recursos
publicos federales, de las entidades federativas o municipales tendran que ser aprobadas en sus respectos
Planes Rectores o Planes Municipales, y tendran que contar con un Dictamen de Costo-Beneficio favorable por
parte de su Consejo Regional o Zonal.

Articulo 246.- La elaboracion y ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion en lo referente al
agua, se llevara a cabo en apego a los principios previstos en el articulo 4 de la presente Ley y a los siguientes
criterios:

|.  Elobjeto del gasto estaré enfocado a que se cumpla progresivamente el derecho humano al
agua;

[l El manejo de los recursos del agua se realizara con absoluta transparencia y en estricto
apego a los planes aprobados por las instancias a nivel de cuenca o municipio;

lll.  Los ingresos generados por el aprovechamiento y uso del agua se dedicaréan exclusivamente
a cubrir el costo de los servicios publicos, comunitarios y ambientales requeridos para
garantizar el acceso permanente a agua de calidad en volumenes requeridos para cumplir
con el minimo vital nacional de todos los habitantes, como los sistemas de vigilancia y
monitoreo ciudadanos y gubernamentales requeridos para garantizar el cumplimiento con la
normatividad vigente;

IV.  Lagestidén y manejo del agua con relacidn al cumplimiento de los derechos humanos al agua
y al saneamiento, del derecho a la alimentacion, del derecho a un medio ambiente sano para
el desarrollo y bienestar de las personas y de la prevencion de vulnerabilidad a inundaciones
y sequias, que seran realizados por entidades publicas o sociales sin fines de lucro;

V. El presupuesto y los recursos economicos relacionados en cualquier forma al sector agua
deberan, bajo toda circunstancia, regirse bajo el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién. No se podréa reservar esta informacion bajo ningtin motivo,
con independencia de las figuras juridicas y los instrumentos financieros a través de los
cuales se manejen o administren dichos recursos;

VI.  Quienes administren recursos relacionados con el sector del agua deberan permitir en todo
momento a las autoridades de auditoria local y federal su fiscalizacién por vias faciimente
accesibles al publico, a efecto de que exista una efectiva rendicion de cuentas;

VIl.  Tratandose de fondos o fideicomisos que involucren en cualquier porcentaje recursos
publicos federales, locales, e incluso aportaciones privadas, se permitira el monitoreo y
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seguimiento de estos recursos y el acceso a cualquier tipo de informacion relacionada con el
manejo de dichos instrumentos, y

En caso de que en el manejo de los recursos del agua se mezclen recursos federales, locales, municipales,
o cualquier aportacién privada, deberan establecerse subcuentas especificas o cualquier tipo de reglas que
permitan vigilar y monitorear el buen manejo de dichos recursos por las instancias de auditoria o
fiscalizacion que correspondan, asi como por la Contraloria Social del Agua.

Capitulo Il
Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento

Articulo 247.- Se crea el Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento que sera
manejado en el sector financiero con la estrecha participacién del Consejo Nacional de Aguas y Cuencas a
través de su Secretaria Técnica y con supervision de su operacion por la Contraloria Social del Agua.

Este Fondo tendra como finalidad contribuir a garantizar el ejercicio del derecho humano al agua potable y
al saneamiento, la proteccién, preservacién y restauracion del ciclo del agua y la autosuficiencia y soberania
alimentaria con sustentabilidad hidrica, y estara conformado por los siguientes recursos:

I. Los asignados prioritariamente por el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

1. EI 75% de las ganancias obtenidas por particulares a los cuales se hayan concesionado obras de
infraestructura hidraulica, y

III. Los provenientes del pago de derechos, tarifas, multas, subejercicios presupuestales y cualquier
otro relacionado con la administracion y gestion del agua.

Articulo 248.- El Fondo Nacional financiara obras y actividades realizadas y administradas por sistemas
autogestivos, grupos comunitarios, escuelas, o cualquier otro grupo en zonas marginadas sin acceso al derecho
humano al agua y al saneamiento y a derechos asociados al disfrute de éstos, orientadas a lograr:

. La colecta, almacenamiento, filtracidn o purificacion y distribucién del agua, y

Il. Sistemas apropiados de saneamiento que utilicen tecnologias adecuadas a las condiciones fisicas y
culturales del lugar.

Los beneficiarios del Fondo Nacional podran ser pueblos indigenas, Sistemas Comunitarios, nicleos
agrarios o Comités Locales. Para recibir el apoyo tendran que registrarse y asumir las formas asociativas que
mejor convengan a la colectividad. Los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas, las Coordinaciones técnicas
de los diferentes ambitos de gestion y la Contraloria Social del Agua les asesoraran en el disefio, gestion,
construccion y operacion de sus proyectos.

Articulo 249.- EI Consejo Nacional de Aguas y Cuencas negociara con la Comision Federal de Electricidad
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tarifas de pago de luz para los sistemas co-administrados y
comunitarios de agua y saneamiento que les permitan cumplir con el derecho humano al agua de los habitantes
en su zona de servicio sin interferir con los demas derechos humanos. En zonas de extrema pobreza, la tarifa
a emplearse podria llegar a implicar su subsidio total.

Articulo 250.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la obligacién de constituir el Fondo
Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento, asi como emitir, en coordinacion con la Contraloria
Social del Agua y el Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, los lineamientos que faciliten su operacién y
funcionamiento para el logro del objeto de la presente Ley y la consecucion de los principios previstos en la
presente Ley de manera transversal en el Gobierno Federal y en los distintos 6rdenes de gobierno.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera destinar el maximo posible de recursos disponibles
para la realizacion el derecho humano al agua, asi como evitar que, en las asignaciones presupuestales a su
cargo, se destinen recursos a programas, proyectos y obras que pudieran afectarlo.
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Capitulo IIl. Del pago de derechos para el aprovechamiento de aguas nacionales

Articulo 251.- Las contribuciones federales que se establezcan por uso o aprovechamiento de agua, o por
la prestacion de los servicios relacionados con las obras de infraestructura hidraulica, se disefiaran para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica y se apegaran a los siguientes criterios:

. Los pueblos indigenas y equiparables con derechos al agua estaran exentos del pago de derechos
por el uso de sus aguas, siempre que no sean aprovechadas por terceros.

[l. Los sistemas municipales o comunitarios asignatarios estaran exentos del pago de derechos por
los volumenes requeridas para cumplir con el Volumen de Acceso Estandar;

[ll. Los usuarios de agua para la autosuficiencia y soberania alimentaria estaran exentos del pago de
derechos;

[1I. Los sistemas comunitarios autogestivos en zonas de media a alta marginalidad seran beneficiarios
de tarifas especiales para la energia eléctrica requerida para obtener y distribuir el volumen estandar
a precios de recuperacion asequibles a todos sus usuarios.

Articulo 252.- Se utilizara una metodologia determinada por normas oficiales mexicanas con base en
estandares internacionales para calcular el costo integral total de la provisién de agua de calidad, incluyendo al
menos los siguientes elementos: los costos asociados con la extraccion y traslado del agua hasta su punto de
aprovechamiento;de investigaciones y del analisis y difusién de informacion; administracién, inspeccion,
sancion y las acciones juridicas requeridas para recuperar el costo de dafios y de la restauracién de los cuerpos
de agua, ecosistemas y comunidades dafiadas por concesionarios que violen la normatividad y los
condicionantes particulares de sus concesiones. Los montos de los derechos seran acordados por el Consejo
Nacional de Aguas y Cuenca, y pendiente su aprobacion legislativa, sera publicado en la Ley Federal de
Derechos, con base en los siguientes criterios:

I. El pago de derechos por parte de concesionarios de aguas subterraneas en cuencas o acuiferos con
indicios de sobreextraccion tendra que cubrir adicionalmente el costo de programas del Consejo
Regional para lograr un equilibrio entre la oferta y la demanda;

[Il. El pago de derechos para usos industriales contaminantes tendra que cubrir el costo de visitas
mensuales de inspeccién y de andlisis mensuales de calidad del agua realizadas por el Consejo
Regional en laboratorios certificados; adicionalmente, el concesionario tendra que obtener una
fianza frente a posibles contingencias de contaminaciéon imprevistos, cuyo monto sera
determinado por el Consejo Regional con base en estimaciones de potenciales costos realizadas
por un panel de especialistas sin conflicto de interés;

lIl. El cobro de derechos por cada quinientos litros de aguas nacionales concesionados a
embotelladoras, cerveceras o refresqueras no podra ser menor al precio al publico que dicha
empresa cobre por un litro de agua, cerveza o refresco;

IV. Los titulares de concesiones por un volumen mayor a 500 mil metros clbicos y de concesiones de
manejo especial seran responsables por cubrir el costo total de la construccién, operacion,
mantenimiento y servicios financieros de cualquier obra hidraulica de trasvase del cual ellos son
beneficiarios.

V. La cuota a pagar por unidad aumentara por cada millén de metros clbicos concesionado a nivel
nacional por el titular.

Articulo 253.- EI Consejo Nacional podria recomendar criterios adicionales a ser aplicados en futuras
reformas de la Ley Federal de Derechos, siempre que tengan en fin de promover que los concesionarios que
reciban mayores beneficios econoémicos por el aprovechamiento de aguas nacionales paguen derechos
suficientes para garantizar la sostenibilidad de las cuencas, las aguas, las investigaciones, los procesos de
monitoreo, las obras hidraulicas y los sistemas operadores.
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Los sistemas municipales y estatales disefiaran y aplicaran tablas tarifarias que les permitan cobrar a los
grandes usuarios montos suficientes para cubrir el costo total de sus operaciones y de la renovacion de su
infraestructura, asi como el costo de garantizar la distribucidn del volumen estandar a todos los habitantes en
su zona de servicio.

TITULO NOVENO
Medios de aplicacion y cumplimiento de esta Ley

Capitulo I.
De la transparencia y el acceso a la informacion

Articulo 254.- El acceso a la informacién en materia de agua y saneamiento es de interés publico y se regira
por los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y las leyes de las entidades federativas en materia de transparencia, asi como la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias.

Articulo 255.- El acceso a la informacion relativa al agua y al saneamiento serd asequible, efectivo y
oportuno y se regira por el principio de maxima publicidad y divulgacion. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona.

El Estado garantizaré el efectivo acceso de toda persona a la informacidn en posesion de cualquier entidad,
autoridad, érgano y organismo que intervengan en la gestion de los recursos hidricos y el saneamiento de
cuerpos de agua y flujos subterraneos.

No podra clasificarse como reservada aquella informacién relativa al agua y saneamiento que esté
relacionada con violaciones a derechos humanos, de conformidad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 256.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacion relativa al agua y al saneamiento
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion de manera, entendible, libre y gratuita.

Articulo 257.- Se clasificarda como reservada solamente aquella informacion relacionada directa o
indirectamente con el derecho humano al agua cuya publicacién:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica y

IIl. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable.

También se clasificara como reservada la informacién que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar en el régimen de
excepciones establecido en esta Ley, la autoridad competente debera realizar un informe justificado sobre la
negativa de entregar dicha informacidn, mismo que sera debe ser entregado al solicitante.

Capitulo I1.
De la procuracion de justicia hidrica

Articulo 258.- Para efectos de la presente Ley, la procuracion de justicia hidrica sera ejercida a través de
la Contraloria Social del Agua y la Defensoria del Agua, asi como por los 6rganos competentes de los gobiernos
federal, de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales. Contaran con las
facultades requeridas para tomar las acciones necesarias para garantizar el derecho humano al agua y otros
derechos humanos asociados; la adecuada ejecucion de los planes y acuerdos de los Consejos; el respeto a
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la normatividad, la correcta utilizacién de los recursos publicos destinados a la administracion, manejo y gestion
de las aguas en el territorio nacional asi como la proteccion y facilitacion del trabajo de los defensores del agua.

Articulo 259.- La Contraloria Social del Agua es un mecanismo ciudadano para vigilar la funcién publica y
el cumplimiento con la normatividad de los particulares, asi como asegurar la composicidn y funcionamiento de
las instancias de coordinacién entre la ciudadania, los pueblos y los gobiernos previstas en esta ley y en las
leyes de las entidades federativas.

La Contraloria Social de Agua estard conformada por unidades auto-organizadas por los pueblos y la
ciudadania en las escalas de gestién previstas en este ordenamiento: nacional, regional, zonal, por entidad
federativa, municipio y demarcacion territorial. En su conformacion se garantizara la participacion equitativa de
las mujeres y de los pueblos indigenas.

Las siguientes autoridades tendran la obligacién de generar mecanismos de coordinacién, sustentados en
convenios de colaboracién, para facilitar las contribuciones de la Contraloria Social del Agua al ejercicio de sus
funciones:

I. La Secretaria de la Funcién Puablica y érganos equivalentes en los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, a fin de reportar situaciones y corregir patrones de
incumplimiento o aplicacion inadecuada de este ordenamiento y las disposiciones que de él se deriven,
que impliquen responsabilidades de servidores publicos;

[l. La Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, a fin de fiscalizar la regularidad de las cuentas y gestién financiera publicas del agua;

[ll. Las comisiones de derechos humanos a nivel nacional y de las entidades federativas, a fin de promover
y proteger el derecho humano al agua y los derechos humanos asociados a éste, y

IV. El Sistema Nacional Anticorrupcién y sus estructuras en las entidades federativas, a fin de que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los posibles
delitos vinculados a hechos de corrupcion en la administracion, manejo y gestion de aguas y cuencas
en el territorio nacional.

Articulo 260.- Para la ejecucion de sus planes y decisiones, las unidades o instancias de la Contraloria
Social del Agua verificaran la adecuada composicion y funcionamiento de las instancias de coordinacién asi
como el cumplimiento con los actos de autoridad requeridos, ademas de los actos de autoridad en diferentes
ambitos que tengan un impacto sobre las aguas o cuencas en su ambito territorial. Su actuacion debe regirse
por los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
y transparencia; y se realizard a través de investigaciones, visitas, monitoreo, inspecciones, auditorias,
gjercicios de revision y evaluacion, para garantizar la efectiva rendicion de cuentas de dichos 6rganos y
servidores publicos.

Articulo 261.- Podran ser integrantes de las unidades de la Contraloria Social del Agua las personas,
organizaciones, comunidades y pueblos indigenas que respeten los objetivos y el codigo de ética que apruebe
la Controlaria Social del Agua a nivel nacional.

Cada unidad de la Contraloria Social del Agua quedara legalmente constituida como organizacion de la
sociedad civil e instancia de contraloria social, a partir de la presentacion al Consejo Regional correspondiente
0, en su caso, al Consejo Nacional, de su acta constitutiva simple y estatutos, ambos firmados por todos sus
integrantes, en los que se identifiquen claramente la unidad y su ambito territorial, y se incluyan los datos
generales de quienes la integran, asi como su cargo. Presentaran a su vez estos dos documentos al Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién en su entidad federativa o a nivel nacional, segin
corresponda. Los estatutos tendran que asegurar rotacién en la mesa directiva, asi como establecer medidas
para lograr la inclusidn, mecanismos para la rendicion de cuentas y procesos de toma de decisiones colegiadas
democraticos, transparentes e incluyentes. Para conservar la representacion juridica, las unidades de
Contraloria Social del Agua deberan entregar, segun lo previsto en este péarrafo y dentro de los treinta dias
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naturales siguientes a que ocurran cambios en su integracién u organizacion, actas en las que consten las
actualizaciones respectivas debidamente firmadas por todos los involucrados.

Las unidades o instancias de la Contraloria Social del Agua deberén intervenir a peticion de cualquier
ciudadano o de oficio, cuando se presuma que algun servidor publico o algun 6rgano de toma de decisiones en
materia de aguas esté siendo influido por intereses econdémicos, partidistas o de otra manera ajenos al bien
publico de la gestion sustentable de aguas y cuencas con prioridad en el derecho humano al agua.

Articulo 262.- Los integrantes de las unidades o instancias de la Contraloria Social del Agua realizaran las
actividades necesarias para lograr su objeto, de conformidad con lo previsto en sus estatutos y en los
documentos que la propia Contraloria emita a nivel Nacional y Regional.

Las resoluciones mediante las cuales la Contraloria Social del Agua apruebe informes anuales de
evaluacion del desempefio de autoridades, o las recomendaciones para la remocion de servidores publicos,
deberéan ser tomadas en pleno por la mayoria de los integrantes de la unidad o instancia respectiva presentes
al momento de la votacién.

En las escalas nacional y regional, la Contraloria Social del Agua contara con el apoyo de un Secretario
Técnico para logro de su objeto.

Articulo 263.- La Defensoria del Agua es un érgano desconcentrado del Consejo Nacional de Aguas y
Cuencas que, en términos de su Reglamento, se hara cargo de brindar asesoria juridica y técnica en materia
del derecho humano al agua, asi como de accionar ante tribunales administrativos y judiciales y representar
ante ellos a personas afectadas, para la defensa de este derecho, de otros derechos humanos asociados, de
la conservacion de las aguas y ecosistemas.

La Defensoria del Agua presentara demandas por dafios resultantes de incumplimientos a la normatividad.
Los recursos asi logrados seran manejados por un mecanismo establecido por el Consejo Regional,
asegurando que la composicion de su érgano ejecutor y sus reglas de operacion garanticen la aplicacién de los
recursos obtenidos para lograr de la manera més efectiva y justa posible el resarcimiento de los dafios y la
restitucion de los cuerpos de agua, la salud de las comunidades y la restauracion de los ecosistemas afectados.
Las comunidades afectadas por violaciones de su derecho humano al agua deberan tener acceso a una
reparacion adecuada, que podra consistir en restitucién, indemnizacién, satisfaccién o garantias de que no se
repetiran los hechos, entre otras.

Articulo 264.- Todas las autoridades de los tres érdenes y los tres poderes del gobierno estan obligadas a
respetar, proteger, facilitar y promover la labor llevada a cabo por todos los ciudadanos que busquen ejercer y
defender el derecho humano al agua, el derecho al territorio de los pueblos indigenas y derechos asociados.
Para tal efecto, deberan tomar las medidas pertinentes, en el ambito de sus respectivas competencias, para
hacer efectivos el respeto y proteccién de sus acciones, y hacer lo posible para remover los obstaculos al
ejercicio de este derecho. Las autoridades y los particulares no utilizaran los cuerpos policiacos o militares ni
ejerceran el poder punitivo del Estado con el fin de hostigar a las personas defensoras del derecho humano al
agua y del derecho a los recursos naturales de los pueblos indiginas.

Capitulo lll.
De la responsabilidad hidrico-ambiental

Articulo 265.- De conformidad con lo que sefiala el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de acciones colectivas, las personas fisicas 0 morales que lleven a cabo
actividades u obras en contravencion o en incumplimiento con las disposiciones juridicas aplicables, que causen
dafio a los ecosistemas acuaticos y costeros, asumiran la responsabilidad de reparar el dafio ambiental
causado, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas y penales que procedan, asi como de
restituir las condiciones de tales ecosistemas y de las comunidades afectadas al estado que guardaban antes
de producirse el dafio o, cuando no fuere posible, mediante el pago de una indemnizacién suficiente fijada por
la autoridad competente.
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Articulo 266.- Los Consejos Regionales, en coordinacién con la Contraloria Social del Agua, identificaran
los titulares de concesiones de aguas nacionales o de sus bienes inherentes cuyos incumplimientos de la
normatividad estén generando mayores dafios a las aguas y cuencas en el ambito de su competencia. La
Defensoria del Agua deberé iniciar las acciones juridicas pertinentes en contra de estos titulares, quienes
estaran obligados a establecer fondos con recursos suficientes para el resarcimiento de los dafios a
comunidades, aguas y cuencas, para ser administrados por el respectivo Consejo Regional, con la plena
participacion de las comunidades afectadas y de investigadores sin conflictos de interés.

Articulo 267.- EI Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, con apoyo de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones
territoriales en el ambito de sus respectivas competencias, intervendra para que se instrumente la reparacion
de dario en los bienes de propiedad nacional y demas bienes inherentes, en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo IV.
De los instrumentos reforzadores de la eficacia de esta Ley

Articulo 268.- Cualquier persona fisica o moral, sin necesidad de demostrar que sufre una afectacion
personal y directa, o que detenta un interés juridico o legitimo podra ejercer la accidn difusa publica de aguas
y cuencas ante los tribunales especializados o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por
incumplimiento a cualquiera de las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y los demas instrumentos
que de ella se deriven.

Para dar tramite a la accién difusa publica, bastara que se presente por escrito y que se indiquen los hechos,
las presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad, autoridades o particulares presuntamente
infractores, el nombre y domicilio del actor, asi como los medios de prueba con que cuenten. La Defensoria del
Agua apoyaré estos procesos de oficio, a peticion de parte o por indicaciones de los consejos regionales o el
Consejo Nacional.

En las resoluciones correspondientes se resolvera prioritariamente sobre la reparacién del dafio causado
por los incumplimientos acreditados, sefialando claramente los responsables de repararlo y las condiciones de
reparacion, y previendo los mecanismos necesarios para que ésta sea efectivamente exigible.

Los tribunales especializados o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conoceran de estos
casos y tendrdn como amicus curiae a lo largo de todo el proceso a los Consejos de Aguas y Cuencas
correspondientes y, en caso de considerarlo pertinente, a integrantes de la Contraloria Social del Agua. En
todos sus procedimientos aplica la queja .

Articulo 269.- Los tribunales especializados participaran en los procedimientos administrativos de
revocacion de concesiones y asignaciones que vulneren la sustentabilidad o el derecho humano al agua,
conforme a las disposiciones reglamentarias de esta Ley enfocadas a reforzar su eficacia y prevenir posibles
conflictos. La Defensoria del Agua apoyara estos procesos de oficio, a peticion de parte o por indicaciones de
los Consejos de Aguas y Cuencas.

Articulo 270.- Los Jueces de Distrito en materia administrativa tendréan atribuciones y competencia para la
accion colectiva del dafio hidrico-ambiental en los términos del Cédigo Civil Federal y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Para lo anterior, deberan sujetarse en
sus resoluciones a los principios y criterios establecidos en esta Ley y las leyes asociadas al goce de los
derechos humanos ambientales, favoreciendo siempre en caso de duda la mas amplia proteccién a la persona,
a los ecosistemas y a la naturaleza.

Articulo 271.- La Contraloria Social del Agua o cualquier persona podra iniciar los procedimientos ante la
instancia competente para sancionar a las autoridades y servidores publicos que hayan emitido permisos o
titulos en contravencion a esta Ley, a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y al Codigo Penal Federal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Ley de Aguas Nacionales y se derogan todas las disposiciones
contenidas en otras leyes federales y estatales que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con la
Comision Nacional del Agua emitira el Reglamento de la presente Ley, dentro de los dieciocho meses siguientes
a la entrada en vigor, a través de un proceso ampliamente participativo.

ARTICULO CUARTO. Dentro de un plazo méaximo de un mes de la entrada de vigor de esta ley, la Semarnat,
la Comisidn y el Instituto, junto con universidades y centros de investigacion convocadas por la Conacyt
realizaran un proceso cientificamente fundamentado para realizar una nueva delimitacién de las regiones
hidrologicas-administrativas que permitird la gestion integral de las aguas superficiales y subterraneas,
pasando de las 13 actuales regiones arbitrariamente delimitadas, a 32 regiones delimitadas en funcién de los
65 sistemas regionales de flujos subterraneos con sus flujos superficiales correspondientes. Los 13 actuales
Organismos de Cuenca y las 19 Oficinas Locales de la Comision serén reemplazados por 32 Organismos
Ejecutores Regionales cuyas acciones seran orientadas por sus respectivos Consejos Regionales de Aguas y
Cuencas.

El mismo equipo colaborara con universidades, comunidades y pueblos indigenas, organizaciones locales,
empresas productivas y los actuales Consejos de Cuenca, sus Asambleas de Usuarios y sus organismos
auxiliares, para convocar las asambleas requeridas para generar propuestas y nombrar representantes a los
32 Consejos Regionales de Aguas y Cuencas. Estos Consejos generaran los planes y recomendaciones que
determinaran las acciones de sus respectivos Organismos Ejecutores Regionales, para efectuar la transicién
planificada hacia el acceso equitativo y sustentable del agua en un marco de respeto por los derechos humanos
y de los pueblos.

A mas tardar en 18 meses deberé estar funcionando la nueva estructura deliberativa del Consejo Nacional
y de los Consejos Regionales de Aguas y Cuencas. El Organismo Ejecutor del Consejo Nacional debera haber
reemplazado las Oficinas Nacionales, y los Organismos Ejecutores Regionales deberan de haber reemplazado
a los Organismos de Cuenca y las Oficinas Locales.

Las Oficinas Centrales y los Organismos de Cuenca respectivos deberan facilitar y apoyar dicha instalacion
con los recursos econdmicos, materiales y humanos que sean necesarios para tal fin, conforme a los tiempos
mandatados en estos articulos transitorios.

ARTICULO QUINTO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las comunidades y pueblos indigenas
iniciarén el proceso para organizar las Asambleas Regionales de Pueblos Indigenas correspondientes a cada
una de las 32 regiones hidrico-administrativas. Estas Asambleas analizaran las concesiones y asignaciones
que hayan sido otorgadas para el aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas en sus territorios,
definidos de manera inmediata pero no limitativa por los poligonos delimitados por E. Boege utilizando criterios
etnolinguisticos. Se iniciara simultaneamente un proceso para el reconocimiento de los territorios habitados u
ocupados por pueblos indigenas por auto-adscripcion dentro de los cuales ejerceran su derecho a la
administracion de sus aguas segun sus propias formas de gobierno.

Las Asambleas de Pueblos Indigenas estaran a cargo del proceso de identificar cuales son las instancias
responsables para la gestion del agua en cada uno de los territorios identificados, las cuales seran registradas
junto con una delimitacién del territorio que habitan u ocupan, con el fin de asegurar que sean reconocidos
como sujetos colectivos de derecho publico para el efecto del cuidado, administracion y defensa de las aguas
en sus territorios. En caso de traslape entre comunidades, pueblos o con nucleos agrarios, 0 en caso de que la
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comunidad o pueblo cuente con mas de una instancia relevante, la Asamblea Regional promovera la
elaboracién de acuerdos de colaboracidn, y buscara asegurar que todas las instancias relevantes tengan que
ser consultadas frente a cualquier acto de autoridad que pudiera vulnerar sus derechos colectivos al agua.

Los poligonos seran incorporados en el Registro Publico de Derechos, Asignaciones y Concesiones,
indicando en cada caso las instancias de las comunidades y pueblos indigenas que incidiran en su
administracion.

La Comision en acorde con el Articulo 29 Bis 3 declarara nulas y extinguidas toda asignacion o concesion
de aguas nacionales ubicada en territorios indigenas que haya sido otorgada sin consultar a los pueblos
indigenas, en violacién de su derecho al acceso preferente, garantizado en el Articulo 2.A.6 Constitucional. La
Asamblea Regional, su Consejo Regional y la Contraloria Social supervisaran este proceso a ser cumplido
dentro de un afio de entrada en vigor de esta Ley.

La Comisién no podra otorgar concesiones o asignaciones dentro de los territorios registrados por las
comunidades y pueblos indigenas excepto cuando una comunidad o pueblo reconocido por su Asamblea
Regional y Consejo Regional haya solicitado un titulo de reconocimiento de sus derechos.

ARTICULO SEXTO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se anularan todos los “Bancos del Agua”;
y se suspendera el otorgamiento y la renovacién de concesiones de aguas nacionales, zonas federales y
materiales pétreos. Se prohibira de inmediato cualquier acto de transferencia de titulos de estos bienes
nacionales. Bajo un programa especial de contraloria publico, el Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua
revisara y recopilara informes de concesiones para un volumen mayor a 500 mil metros clbicos anuales de
aguas nacionales, asi como las concesiones para zonas federales y para la explotacion de materiales pétreos
vigentes que padecen de las irregularidades o incumplimientos especificados en los Articulos 29 y 29 Bis de la
LAN seran inmediatamente extinguidos o revocados. Los titulares de las concesiones revocadas tendran que
asumir los costos econdmicos y ambientales de la contaminacién que hayan provocado sus descargas, asi
como asumir las responsabilidades por el dafio ambiental causado en los términos del Articulo 29 Bis 4 de la
LAN.

Las concesiones de aguas superficiales y subterraneas cuyos titulares cuentan con un volumen total
nacional mayor a 100 millones de metros cubicos al afio no serén renovadas. Toda solicitud pendiente tendré
que reiniciar bajo los criterios y procedimientos establecidos en esta Ley. Cuando se trata de una o més
concesiones de un Distrito de Riego, el Consejo Regional apoyara el proceso de reorganizacion interna de los
usuarios de tal modo que ninguna colectividad de usuarios de riego sea titular de concesiones para un volumen
total nacional mayor a 100 millones de metros cubicos al afio.

ARTICULO SEPTIMO. Al entrar en vigor esta ley, los sistemas estatales y municipales no podran firmar
contratos 0 compromisos implicando la entrega de méas de 500 mil metros anuales a ningun particular; en zonas
de estrés hidrico 0 en donde existen colonias o barrios en sus zonas de cobertura que no reciben 150 litros por
persona por dia, no se permitir la firma de ningln contrato 0 compromiso con un particular hasta que estas
deficiencias hayan sido resueltas.

En un plazo no mayor a 60 dias de la entrada en vigor de esta Ley, se calculara el volumen con que cada
sistema estatal, municipal o de la Ciudad de México contara como su asignacion prioritaria, utilizando como
base en un inicio un volumen estandar de 150 litros por personal al dia. Las ciudades con una poblacién mayor
a un millén de personas tendran 360 dias para reorganizar su sistema de almacenamiento y distribucién para
garantizar la distribucion de estos volumenes de manera equitativa a cada zona de la ciudad segun su nimero
de habitantes y los servicios publicos basicos ahi instalados, a ser constatado con macromedidores que
proyectan en tiempo real. Los presidentes municipales y jefes de gobierno de estas ciudades seran
responsables por cumplir con estas medidas, sin las cuales los Organismos Ejecutores no permitiran su acceso
a volumenes mayores a ser distribuidos para otros usos.

Al entrar en vigor esta ley, los sistemas comunitarios de agua para uso personal doméstico que han sido
autogestionados por sus usuarios en la ausencia de servicios publicos serén beneficiarios de la tarifa de energia
eléctrica actualmente cobrada a los titulares de pozos agricolas (T09), y los titulares de concesiones para uso

104



Iniciativa Ciudadana - Ley General de Aguas

agricola cuyo volumen total es mayor a 500 mil metros cubicos anuales para concesiones individuales o para
regantes cuyos derechos al interior de su unidad, distrito 0 modulo de riego es para mas de este volumen,
pagaran la tarifa eléctrica actualmente cobrada a los sistemas autogestivos de agua para uso personal
doméstico.

ARTICULO OCTAVO. Hasta lograr la elaboracion de los Planes Rectores, sus Patrones de
Aprovechamiento y Sistema de Monitoreo, los Organismos Ejecutores seran obligados a efectuar reducciones
en los volumenes concesionados y extraidos al ritmo de 10% anuales para las concesiones mayores de un
millén de metros cubicos anuales ubicadas en las 115 cuencas y los 114 acuiferos oficialmente reconocidos
como sobreexplotados.

ARTICULO NOVENO. Dentro de 90 dias de la entrada en vigor de esta Ley la Comisién tendra que incluir
en la informacién disponible en linea del Registro Publico tendra que estar disponible como base de datos
descargable, mensualmente actualizada, y tendra que incluir la fecha de caducidad de cada concesion, si estan
al corriente con su pago de derechos, asi como el nombre del funcionario responsable por su otorgamiento. En
los casos en donde se detecta que haya intervenido irregularidades en el proceso de otorgamiento, el
funcionario responsable por el otorgamiento de la concesidn sera procesado y sancionado en acorde con los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y al Cédigo Penal
Feder

ARTICULO DECIMO. Los Consejos Regionales deberan elaborar y aprobar sus respectivos Planes
Rectores en un término de 360 dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Considerando que la falta extensiva de informacién sobre la existencia de
acuiferos hidraulicamente independientes implica importantes riesgos para el derecho humano al agua y para
la sustentabilidad en el uso de aguas nacionales en generacion de energia geotérmica y en la extraccion de
hidrocarburos con métodos no convencionales, la Comisién debera proceder a la revision de las autorizaciones
otorgadas con base en este supuesto, asi como a su revocacion ante la falta de certeza sobre la independencia
de los acuiferos, por vulnerar el interés publico.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. En un periodo no mayor a dos afios a partir de la publicacién de la presente
Ley, el Ejecutivo Federal debera expedir la Estrategia Nacional de Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica
elaborada conforme a los mecanismos participativos previstos en la presente Ley. La Comision Nacional del
Agua publicaré en los medios de comunicacion masiva del pais y de los estados, asi como en su pagina en
Internet, un documento breve explicando esta Estrategia.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Conforme al articulo 81 de esta Ley, los consejos de cuenca contaran con
365 dias naturales a partir de su constitucidn para concluir los programas de revision del estado de las presas
de su respectiva cuenca, examinando y evaluando exhaustivamente las causales de su existencia y
promoviendo las acciones que sean necesarias, incluyendo su desmantelamiento, en las que no sean
indispensables.

ARTICULO DECIMOCUARTO. El Ejecutivo Federal establecera, en un término de 6 meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, un programa para concesionarios de agua de uso agricola sobre la eliminacion
progresiva de agroquimicos dafiinos, acumulables o persistentes y practicas para la conservacion y
restauracion de la fertilidad natural de los suelos. Asimismo, el Ejecutivo Federal establecera un programa para
hacer posible que, en un plazo no mayor de 15 afios, todos los titulares de concesiones para usos industriales
del agua, cuenten con mecanismos de reciclaje internos que permitan lograr el objetivo de cero descargas
referido en el articulo 95 de la presente Ley, asi como para que durante el periodo de transicion efectien sus
descargas en sitios de acceso publico en un término de 2 afios a partir de su entrada en vigor.

ARTICULO DECIMOQUINTO. La atencién de los problemas de contaminacién hidrica por la Comisién
Nacional del Agua, se llevara a cabo conforme a los siguientes tiempos: De manera inmediata 0 que no exceda
un afo, en lo relativo a la eliminacion de todas las sustancias altamente peligrosas, y Dentro un plazo de 15
afios, en lo relativo a la eliminacion o sustitucién de toda sustancia toxica y de otras cuya inocuidad no haya
sido comprobada.
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ARTICULO DECIMOSEXTO. El Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 30 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley convocar, en los términos legales respectivos, a la elaboracion de las
normas oficiales mexicanas en materia de caudal ecoldgico, de sustancias altamente peligrosas en relacion al
agua y las cuencas, asi como de calidad del agua para consumo humano que debera cumplirse en los procesos
de potabilizacion.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO. En un plazo que no excedera a los 120 dias naturales el Ejecutivo Federal
creara la Defensoria del Agua y emitira el Reglamento respectivo.

ARTICULO DECIMOOCTAVO. Dentro de los 6 meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el
Ejecutivo Federal realizara una revision de los contratos y tratados internacionales que pudieran vulnerar el
derecho humano al agua y formularé las reservas o, en su caso, las denuncias correspondientes.

ARTICULO DECIMONOVENO. Dentro de 180 dias de entrar en vigor esta ley se adicionara, reformara y
derogara diversas disposiciones de las Leyes Minera, la Ley de Hidrocarburos y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente requeridos para lograr su congruencia con el actual instrumento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 febrero 2020

Oscar Monroy Hermosillo
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