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Comisidn Nacional del Agua

Preservacion del Agua en Cantidad

Auditoria de Desempefio: 13-0-16B00-07-0144
DE-138

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la normativa institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2013,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo
Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de preservar el agua en cantidad.
Alcance

La auditoria comprendié el analisis de la eficacia, eficiencia y economia de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) en la preservacién del agua en acuiferos y cuencas del pais.

La vertiente de eficacia incluyd la revision de la disponibilidad natural media per capita de
agua, el otorgamiento de concesiones con base en la disponibilidad de agua, y el
cumplimiento del principio “el agua paga el agua”.

En la vertiente de eficiencia se considerd lo relativo al manejo sustentable del agua en
cantidad, en términos de: la elaboracién, publicacidn y actualizaciéon de los estudios de
disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas; la identificacion de acuiferos sobreexplotados
y cuencas con déficit; el establecimiento de vedas para revertir la sobreexplotacion vy el
déficit de los cuerpos hidricos; la instalacién de redes piezométricas y estaciones
hidroldgicas para la medicién del nivel del agua en acuiferos y cuencas, respectivamente.

En cuanto a la administracién del agua en cantidad se revisd la gestiéon operativa de la
CONAGUA respecto de la medicién del volumen de agua concesionado; las visitas de
inspeccidn a concesionarios del agua para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones;
la aplicacidn de sanciones por incumplimiento de obligaciones, y los concesionarios que
realizaron los pagos por el aprovechamiento del agua.

En economia, se analizaron los resultados de la recaudacién por el aprovechamiento de las
aguas nacionales respecto de lo previsto y la aplicacion de los recursos presupuestarios.

Antecedentes

A fin de evitar el acaparamiento y la monopolizacién de los recursos hidricos, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se establecid que las aguas
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comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden a la Nacién, quien
tiene el derecho de transmitir su dominio a los particulares por medio del otorgamiento de
concesiones y de dictar las medidas necesarias para el uso de las mismas.

Entre las instituciones que atendieron la politica hidrica nacional destacaron la Direccién de
Aguas, Tierras y Colonizacién, creada en 1917; la Comisién Nacional de Irrigacién en 1926, y
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos en 1946, las cuales se dedicaron principalmente a la
construccion de la infraestructura hidrdulica requerida para el suministro de agua potable a
la creciente poblacidn del pais, asi como para el desarrollo del riego en el sector agricola.

En 1972, se promulgd la Ley Federal de Aguas que entre sus principales considerandos se
sefialé la necesidad de regular las aguas superficiales y subterraneas, y la obligacién de
institucionalizar en el pais un sistema de programacion hidrica. Resultado de esa ley, en
1976, se cred la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), quien tenia a su
cargo la planeacidn, regulacién y construccién de las obras del sistema hidraulico nacional.

Durante la década de 1980 se registré un alto nivel de sobreexplotacién del recurso hidrico
en los asentamientos mas poblados e industrializados del pais, debido a que no se disponia
de una red para determinar los volimenes de agua disponibles, ocasionado por el limitado
control sobre las concesiones otorgadas. A fin de atender esta problematica, en 1989, el
Ejecutivo Federal creé la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), cuya
responsabilidad era administrar, regular, controlar y preservar las aguas nacionales.

En la década de 1990 se registraron deficiencias en el manejo del agua, debido a la creciente
actividad industrial y la explosién demografica del centro y norte del pais. Esa situacion
genero rezagos significativos en diferentes dreas del sector hidrico, como: sobreexplotacidn
de acuiferos y déficit en cuencas; creciente contaminacion del recurso en los cuerpos
hidricos superficiales y problemas de salinizacién en las aguas subterrdneas.

El 1 de diciembre de 1992, el Ejecutivo Federal expidié una nueva Ley de Aguas Nacionales
(LAN), con la que se otorgaron mayores facultades a la CONAGUA. A partir de esa fecha, la
entidad se encarga del manejo sustentable del agua para su preservacion en cantidad.

La CONAGUA inicié el proceso para ordenar el uso del agua, que incluyd: 1) la regularizaciéon
de los usuarios de las aguas nacionales por medio de la emisién de titulos de concesidn, 2) la
precision de que los titulos de concesion serian autorizados para las personas fisicas o
morales que solicitaban el aprovechamiento del agua, y 3) la integracion del Registro
Publico de Derechos del Agua (REPDA).

En 1994, con la reforma de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
CONAGUA cambid del sector agricultura al sector medio ambiente y recursos naturales. Esta
reubicacidon obedecié a la importancia que el Gobierno Federal dio al cuidado del medio
ambiente para mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como al
fortalecimiento y ejercicio de la autoridad del agua.

A partir de esa fecha, el gobierno comenzé a fortalecerse la atencidon del desarrollo
sustentable como parte de las estrategias gubernamentales en la administracién de los
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recursos hidricos. Lo anterior, ante un contexto en el que la disponibilidad natural media per
capita de agua continuaba en descenso, al pasar de 6,168 m?>/habitante/afio en 1990 a
5,035 m?®/habitante/afio en 1995, principalmente por el incremento del nimero de
acuiferos sobreexplotados que pasé de 36 en 1980 a 80 en 1995.

No obstante, fue a partir del afio 2000 que la autoridad del agua comenzd a ejecutar
sanciones econémicas por incumplimiento de los limites maximos permisibles de extraccidn.
Entre las sanciones que se establecieron desatacan: el pago por el volumen excedido y la
clausura definitiva de los aprovechamientos.

En 2007, el Gobierno Federal enfrentd un contexto similar al de afos anteriores: baja
disponibilidad de agua por la sobreexplotacién de los cuerpos hidricos, deficiencias
administrativas y financieras en el aprovechamiento del agua, entre otros. Por lo anterior, el
8 de febrero de 2012, se adiciond un parrafo al articulo 4 constitucional para sefialar que “el
Estado garantizara y la ley definira las bases, para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos”, con lo cual la CONAGUA privilegio la administracion del agua.

Debido a la baja disponibilidad del agua y la creciente sobreexplotacion del recurso, las
acciones de la entidad se emprendieron bajo el enfoque de la sustentabilidad hidrica;
entendida como una administracion y un uso mas eficiente del agua para asegurar su
disponibilidad a las generaciones presentes y futuras.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se sefiala que cerca de 60.0 millones de
personas viven en localidades que se abastecen de agua en acuiferos sobreexplotados del
pais.

En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-
2018 se indica que el agua es un recurso natural fundamental para el desarrollo de las
actividades productivas, que tiene un valor econémico en razén de su uso y es administrado
por el Estado, quien por medios legales y administrativos concede su aprovechamiento a los
particulares. Por ello, en ese programa se establece como uno de sus propdsitos
fundamentales: lograr el manejo sustentable del agua, asi como mejorar su administracion,
a fin de preservar el recurso hidrico en cantidad. Se sefala que es fundamental la
preservacion del recurso hidrico en cantidad, tanto de las aguas subterrdneas como de las
superficiales, debido a que de esos sitios se extrae el liquido para el consumo humano, la
industria, la ganaderia y la agricultura, por lo que son directamente afectados por el
aprovechamiento excesivo del vital liquido.

En el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018 se menciona que la problematica del agua
en cantidad se concentra en la sobreexplotacién y sobre-concesion de los recursos hidricos;
y que la administracion del agua ha sido incompleta al no aplicarse rigurosamente la Ley de
Aguas Nacionales, principalmente por la reducida capacidad de la autoridad del agua para
realizar visitas de inspeccion y no instrumentar acciones que permitan aprovechar el recurso
hidrico de acuerdo con su disponibilidad.

Asimismo, se sefiala que de las 731 cuencas del pais 104 (14.2%) presentan problemas de
disponibilidad. De los 653 acuiferos existentes en el pais 106 (16.2%) estan sobreexplotados.
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De acuerdo con el Reglamento Interior de la CONAGUA, este 6rgano desconcentrado
cuenta, en el dmbito regional hidroldgico-administrativo, con 13 Organismos de Cuenca y en
las entidades federativas con 20 Direcciones Locales, las cuales tendran el caracter de
autoridad del agua y ejercerdn las atribuciones que les correspondan en términos de ese
ordenamiento.

La CONAGUA es la autoridad en materia hidrica y tiene a su cargo la preservacion de las
aguas nacionales en cantidad, por medio de su manejo sustentable y administracion.

Resultados
1. Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Analisis de la légica vertical y horizontal

Se identificaron cuatro Programas Presupuestarios (PP) vinculados con la preservacion del
agua en cantidad: E006 Manejo Integral del Sistema Hidrolégico; GO0O1 Administracion
Sustentable del Agua; G024 Inspeccién, Medicidn y Calificacion de Infracciones, y G025
Recaudacion y Fiscalizacion, del ejercicio fiscal 2013, a cargo de la CONAGUA.

El analisis de las MIR se centrd en los niveles de Fin y Propdsito como se muestra a
continuacion:

a) Analisis de la logica vertical

Con el analisis de las MIR, se identificé que los PP G001, EO06 y G025 permiten verificar la
relacidon causa-efecto directa que existe entre los niveles de Fin y Propdsito de la matriz
correspondiente. En tanto, el PP G024 no considera las aguas superficiales en la planeacion
y ejecucion de las visitas de inspeccién para comprobar que los usuarios del agua cumplen
con sus obligaciones legales, por lo que la administracién del agua en ese caso es limitada, lo
que impide verificar la relacién causa-efecto entre los niveles de Fin y Propésito.

b) Andlisis de légica horizontal

Con el analisis de la légica horizontal, se constaté que en los PP E006, GOO1 y G024 los
indicadores de Fin y Propdsito no permiten verificar la relacion causa-efecto. En el PP EQQ6,
el indicador de Fin no se establecié en términos de un porcentaje, promedio, tasa o indice, y
se refiere sélo a un dato que no corresponde al nimero de cuencas y acuiferos para la
publicacion de los estudios de disponibilidad. En el G001, el indicador de Fin no es adecuado
para verificar el cumplimiento del objetivo, dado que no se identifica como el
establecimiento de un sistema permite la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia
de aguas nacionales ni como contribuye a la sustentabilidad ambiental. Las variables del
método de célculo no son claras para obtener un sistema de evaluacidn y control. Respecto
del PP G024, si bien las visitas de inspeccion sirven para comprobar que los usuarios del
agua cumplen con la LAN en los acuiferos prioritarios que son sobreexplotados, lo cual
contribuye con la administracién del recurso hidrico, es necesario incluir las aguas
superficiales que forman parte de los cuerpos hidricos del pais, a fin de realizar un adecuado
seguimiento y evaluacién de los logros del programa.
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Con oficio num. B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, la CONAGUA proporciond
las MIR 2015 de los PP E006, GOO1 y G024, en las que se observa la adecuacion de los
objetivos a nivel de Fin de esos programas. Respecto del EO06 la adecuacidn es apropiada,
debido a que el objetivo contribuye a fortalecer la gestién integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas, por medio de la publicacién de la
disponibilidad actualizada de agua en cuencas y acuiferos, asi como la formulacién de
acuerdos, reglamentos, reserva, y decretos de veda para la proteccién de las aguas
nacionales. En cuanto al G001, la adecuacién es oportuna, dado que el programa se orienta
a lograr un adecuado manejo y preservacién del agua en cuencas y acuiferos para impulsar
el bienestar social, el desarrollo econdmico y la preservacion del medio ambiente. En lo
relativo al G024, el objetivo expresa claramente el propdsito del programa, el cual es
desarrollar los mecanismos para vigilar el cumplimiento de la ley, por medio de la aplicacidon
de sanciones a usuarios irregulares identificados en cuerpos hidricos prioritarios. Con el
analisis de los objetivos a nivel de Fin de los PP E006, G001 y G024, se observa que existe
una relacion de causa-efecto con el objetivo estratégico del PND 2013-2018, relativo a
implementar un manejo sustentable del agua. Por lo tanto, la observacién se solvento
durante la auditoria.

2. Rendicién de cuentas

Con el analisis de la Cuenta Publica 2013, se verificé que la CONAGUA reporté resultados
sobre programas de proyectos de infraestructura y subsidios para el agua potable,
alcantarillado y saneamiento, pero no sobre las acciones para el manejo sustentable y la
administracioén del agua.

La ASF determind que, en el Primer Informe de Ejecucién del PND, el Primer Informe de
Gobierno, la Cuenta Publica, y el Primer Informe de Labores de la SEMARNAT, de 2013, la
CONAGUA rindié cuentas sobre los resultados de la elaboracidn, publicacién y actualizacidn
de los estudios de disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas; la identificacion de
acuiferos sobreexplotados y cuencas con déficit de agua; la elaboracion de vedas para
proteger los cuerpos hidricos; la instalaciéon de estaciones hidrométricas para medir las
aguas superficiales, y la recaudacidn por el aprovechamiento del agua de los concesionarios,
pero no informd sobre los principales resultados relativos a la disponibilidad natural media
per capita de agua; el otorgamiento de concesiones con base en la disponibilidad efectiva
del recurso; el cumplimiento del principio “el agua paga el agua”; las visitas de inspeccién a
concesionarios del agua para comprobar el cumplimiento de obligaciones, y la aplicacion de
sanciones por incumplimiento de las disposiciones legales.

La CONAGUA informd que la SEMARNAT como cabeza de sector es quien dirige, coordina y
determina la informacién de la CONAGUA que se publica en los Informes de Ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo, de Gobierno, de Labores, y de la Cuenta Publica.

13-0-16B00-07-0144-07-001 Recomendacidén al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua analice la posibilidad de realizar las gestiones
necesarias a efecto de que en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el Informe de
Gobierno, y el Informe de Ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo, del afo que
corresponda, se rindan cuentas sobre la disponibilidad natural media per capita de agua; el
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otorgamiento de concesiones con base en la disponibilidad efectiva del recurso; el
cumplimiento del principio "el agua paga el agua"; las visitas de inspeccién a concesionarios
del agua para comprobar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los titulos de
concesion, y la aplicaciéon de sanciones por incumplimiento de las disposiciones legales en
materia de recursos hidricos.

3. Sistema de control interno de la CONAGUA

La ASF verificd que, a 2013, la CONAGUA implementé 11 de los 14 elementos de las 5
normas generales de control interno, el 78.6%; en tanto 3 elementos, el 21.4%,
correspondientes a la norma de Supervision y Mejorar Continua, no se cumplieron a ese
ano.

Se determind el cumplimiento al 100.0% de 4 de las 5 normas generales de control interno,
relativas a: Ambiente de Control; Administracidon de Riesgos; Actividades de Control Interno,
e Informacién y Comunicacién. En tanto que la norma de Supervisién y Mejora Continua no
se cumplié.

En conclusiéon, la ASF constatdé que, a 2013, para asegurar el logro de la misidn, vision,
objetivos y metas institucionales la CONAGUA registr6 un avance de 78.6% en el
establecimiento de 11 de 14 elementos de nivel estratégico revisados para la
instrumentacion de las 5 normas generales de control interno, en tanto que 3 elementos, el
21.4%, correspondientes a la norma de Supervisiéon y Mejora Continua, no se cumplieron.

Con oficio B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, |la entidad fiscalizada acredité los
avances registrados a 2014, en la implementacion de los 3 elementos de control interno
faltantes: el 12, relativo a las operaciones y actividades de control supervisadas; el 13,
referente a la verificacién y evaluacion periddica del Sistema de Control Interno, y el 14
correspondiente a la atencidon de la causa raiz de las debilidades de control interno
identificadas, de la norma 5. Supervisién y Mejora Continua. Respecto del elemento 12, la
entidad remitid la evidencia documental para acreditar que, en 2014, se inicié con el
proceso de supervisidén para la mejora de las tareas inherentes a la comision a cargo de las
subdirecciones generales de Administracién del Agua, y Técnica, y la Coordinacion General
de Recaudacion y Fiscalizacidn. En cuanto al elemento 13, la entidad fiscalizada proporcioné
el reporte de las acciones de control interno cumplidas y en proceso a octubre de 2014. En
relacidn con el elemento 14, se proporciond evidencia de la elaboracidn e implementacién
del Programa de Trabajo de Control Interno a cargo de la Subdireccién General de
Administracidn. Por lo tanto, la observacidn se solventé durante la auditoria.

4. Disponibilidad natural media per cépita de agua

La disponibilidad natural media de agua por habitante en un afio es un indicador para
evaluar la situacién de los recursos hidricos del pais. De acuerdo con la Organizacion para la
Agricultura y Alimentacién de las Naciones Unidas (FAO), el grado de disponibilidad natural
del agua determina la riqueza hidrica de una nacién. La cantidad minima recomendada por
la FAO es de 5,000 m*/habitante/afio.

Los parametros que utiliza para medir la disponibilidad del agua son los siguientes:
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Grado de Disponibilidad natural media per cépita
disponibilidad (m3/habitante/afio)
Escasez extrema D <1000
Escasez critica 1000 < D <1700
Disponibilidad baja 1700 < D < 5000
Disponibilidad media 5000 < D < 10000
Disponibilidad alta D < 10000

Con la revisién de la disponibilidad media per cépita del agua en México, en 2013, la ASF
determind que 6 de las 13 regiones hidroldgico-administrativas de la CONAGUA: Frontera
Sur, Golfo Centro, Peninsula de Yucatan, Pacifico Sur, Pacifico Norte y Golfo Norte
registraron una disponibilidad natural media per capita superior al minimo recomendado
por la FAO de 5,000 m®/hab/afio.

Debajo de la cantidad minima recomendada se ubicaron 7 regiones, 3 con grado de
disponibilidad baja: Noroeste, 3,011 m*/hab/afio; Balsas, 1,980 m>/hab/afio, y Cuencas
Centrales del Norte, 1,806 m?/hab/afio; 3 con grado de escasez critica: Lerma-Santiago-
Pacifico, 1,515 m?/hab/afio; Peninsula de Baja California, 1,165 m>*/hab/afio, y Rio Bravo,
1,063 m®/hab/afio; en tanto, la regién Aguas del Valle de México registré un grado de
disponibilidad de escasez extrema, 152 m*/hab/afio.

En el periodo 2009-2013, se identificé una tendencia a la baja en la disponibilidad natural
media per capita en 12 de las 13 regiones hidroldgicas de México, excepto en la region Golfo
Norte en la que la disponibilidad se ha incrementado en los Ultimos cinco afios. En 7 de las
13 regiones hidroldgicas, el promedio de disponibilidad natural media per capita, del
periodo analizado, fue inferior respecto de la cantidad minima recomendada por la FAO de
5,000 m®/hab/afio.

En 2013, la disponibilidad natural media per cdpita de agua en México fue de 3,982
m?/hab/afio, y en el periodo 2009-2013, la ASF determiné que en promedio la disponibilidad
natural media per capita en el pais fue de 4,087.8 m*/hab/afio, ambas cifras calificadas
como bajas respecto de la cantidad minima recomendada por la FAO de 5,000 m*/hab/afio,
lo cual no garantiza el acceso y disposicion del agua en forma suficiente para las
generaciones presentes y futuras.

La entidad fiscalizada sefald que la disponibilidad natural media per capita es un concepto
que se refiere a proporcionar el servicio de agua potable, y que en ciertos casos de escasez
extrema se importa el recurso de otras cuencas.

13-0-16B00-07-0144-07-002 Recomendacidn al Desempeiio

Para que la Comision Nacional del Agua analice las causas por las que la disponibilidad
natural media per cépita estd disminuyendo en los ultimos afios y, en funcidon de las
conclusiones, defina los actividades que juzgue pertinentes como autoridad en materia
hidrica, a efecto de garantizar el recurso hidrico de forma suficiente para las generaciones
presentes y futuras.
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5. Otorgamiento de concesiones con base en la disponibilidad de agua

En 2013, la CONAGUA dispuso de la publicacion en el DOF de los 653 estudios de
disponibilidad de agua en acuiferos y los 731 correspondientes a las cuencas, por lo que
contd con la informacion para el otorgamiento de concesiones con base en la disponibilidad
de agua. Asimismo, la entidad cuenta con el sistema Registro Publico de Derechos de Agua-
Sistema Integral de Administracién del Agua (REPDA-SIAA) en el que se identificd que, en
2013, se otorgaron 8,291 titulos de concesidon, con base en los estudios de disponibilidad del
recurso hidrico, 6,863 corresponden a acuiferos y 1,428 a cuencas.

Para verificar el cumplimiento de la LAN respecto de que las concesiones se deben otorgar
con base en los estudios de disponibilidad de agua, de un universo de 6,863 concesiones
otorgadas en acuiferos, se seleccioné una muestra estratificada de 371 expedientes, con un
nivel de confianza de 95.0% y un margen de error de 5.0%, para los 13 estratos relativos a
las regiones hidroldgico-administrativas de la CONAGUA.

Se constaté que de los 371 titulos de concesién otorgados en acuiferos, 213 (57.4%)
cumplen con los cuatro aspectos revisados: fecha de otorgamiento de la concesidn
corresponda al ejercicio 2013; se identifique cudl de las 13 regiones hidrolégico-
administrativas otorgd la concesién; la concesion se haya otorgado con base en la consulta
del Estudio de disponibilidad de la regién correspondiente; y se consigne el volumen de
agua concesionado. En tanto que, 158 (42.6%) no cumplieron con al menos uno de los
cuatro requisitos.

En cuanto al otorgamiento de concesiones con base en la disponibilidad en cuencas, de un
universo de 1,428 concesiones, se selecciond una muestra estratificada de 313 expedientes,
con nivel de confianza de 95.0% y margen de error de 5.0%, de los 13 estratos relativos a las
regiones hidrolégico-administrativas de la CONAGUA.

De los 313 titulos otorgados en cuencas, se determind que 171 (54.6%) de esos documentos
cumplen con los cuatro requisitos revisados, y 142 (45.4%) no cumplieron con al menos uno.

Se observé que tanto los 158 titulos otorgados en acuiferos como los 142 otorgados en
cuencas no cumplieron el requisito relativo a la fecha de otorgamiento de la concesidn
2013, dado que fueron otorgados en un ano distinto.

El total de los 684 titulos revisados cumplié con el requisito de otorgar la concesion con
base en la disponibilidad de agua del acuifero o cuenca correspondiente.

Se identificd que el sistema REPDA-SIAA operado por la CONAGUA para el registro de los
titulos de concesion presenta fallas para identificar el afio del otorgamiento, por lo cual no
se considera un mecanismo que contribuya con la adecuada toma de decisiones y la
rendicion de cuentas.

Al respecto, la CONAGUA sefiald que la Gerencia de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones de esta entidad desarrollarda un campo en el sistema REPDA-SIAA que
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permitira identificar el afio de otorgamiento de las concesiones, el cual serd denominado
“Fecha de Emisidon del Titulo”, a efecto de generar un reporte mas confiable.

13-0-16B00-07-0144-07-003 Recomendacidén al Desempeio

Para que la Comisidn Nacional del Agua analice las causas por las que el sistema Registro
Publico de Derechos del Agua - Sistema Integral de Administracién del Agua presenta fallas
para identificar el afio en que se otorgaron las concesiones, lo que impide generar un
reporte confiable sobre el otorgamiento de esos documentos y, en funcidn de sus
conclusiones, implemente los mecanismos necesarios a efecto de garantizar que dicho
sistema genere un reporte confiable que contribuya con la adecuada toma de decisiones y la
rendicion de cuentas en cuanto al otorgamiento de concesiones, para el aprovechamiento
del vital liquido.

6. Cumplimiento del principio el agua paga el agua

Entre los principios que sustentan la politica hidrica nacional se encuentra el relativo a: “la
gestidn del agua debe generar los recursos econdmicos necesarios para realizar sus tareas
inherentes, bajo el principio de que el agua paga el agua”.

De acuerdo con la CONAGUA, dicho principio significa que “los usuarios del agua deben
pagar por la construccion y operacién de la infraestructura necesaria para la produccion y
distribucidn de agua potable y la provision de los servicios de saneamiento”.

En 2013, la CONAGUA carecié de indicadores y de resultados para evaluar el cumplimiento
del principio “el agua paga el agua”, por lo que la ASF realizd un analisis comparativo del
monto recaudado, en 2013, por el aprovechamiento del agua de 123,766.4 millones de
pesos (mdp) en relacién con el presupuesto ejercido por la CONAGUA de 374,001.3 mdp, a
fin de determinar si existe balance entre la recaudacién y el costo del manejo del agua.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MONTO RECAUDADO POR EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
RESPECTO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA CONAGUA, 2004-2013

(Millones de pesos) 1/

Afio Recaudacidn por el Presupuesto ejercido Peso erogado por cada peso

aprovechamiento del agua recaudado

(1) (2) (3)=(2)/(1)
2004 11,561.40 19,940.90 1.7
2005 11,793.20 26,313.60 2.2
2006 10,876.40 23,460.90 2.2
2007 11,359.20 39,559.10 3.5
2008 12,262.10 33,945.20 2.8
2009 12,244.10 38,570.70 3.2
2010 12,127.30 38,170.30 3.1
2011 12,650.10 41,164.90 33
2012 14,170.90 43,479.70 3.1
2013 14,721.70 69,396.00 4.7
Promedio 12,376.64 37,400.13 3.0
Total 123,766.40 374,001.30 3.0
TMCA (%) 2.7 14.9 12.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los montos recaudados por el pago de derechos de agua

por rubros federales, de los afios periodo 2004-2012; y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, de los afios del periodo
2004-2013.

1/ Cifras en términos reales a precios de 2013 con base en el deflactor implicito del PIB.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Con el andlisis de la informacion se determind que, en 2013, por cada 4.7 pesos erogados en
el manejo y administracion del agua se recaudd 1.0 peso. En ese mismo periodo, la tasa
media de crecimiento de la recaudacion fue de 2.7%, al pasar de 11,561.4 mdp en 2004 a
14,721.7 mdp en 2013, en tanto, la del presupuesto ejercido fue de 14.9% al pasar de
19,940.9 mdp a 69,396.0 mdp.

Con oficio B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, la CONAGUA informé que definio
y establecid el alcance del principio “el agua paga el agua” y, con base en esa definicidn,
disefd un indicador para evaluar el cumplimiento de dicho principio cuyos resultados se
integraran en las Estadisticas del Agua en México para su difusién y se presentaran al
Consejo Técnico de la CONAGUA para su conocimiento.

13-0-16B00-07-0144-07-004 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua implemente los mecanismos para designar el area
responsable de integrar, aplicar y dar seguimiento al indicador propuesto para evaluar el
principio "el agua paga el agua", asi como para que se revisen y validen los programas
presupuestarios vinculados a ese principio, a efecto de que esos elementos se presenten
ante el Consejo Técnico para su revision y aprobacién, a fin de estar en posibilidad de
verificar en qué medida la gestién del agua permite generar los recursos econdmicos
necesarios para realizar sus tareas inherentes.
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7. Elaboracién y publicacién de estudios de disponibilidad de agua en acuiferos y
cuencas

Los estudios de disponibilidad constituyen la base técnica para la administracion del agua,
en términos de: otorgar concesiones con base en la disponibilidad; identificar los acuiferos
sobreexplotados y las cuencas con déficit; proponer la elaboracién de vedas de agua para
proteger los cuerpos hidricos, asi como para medir el volumen de agua concesionado.

A fin de constatar la elaboracion y publicacidn de los estudios de disponibilidad se evalué la
informacién que proporciond la CONAGUA, cuyos resultados se presentan a continuacion:
a) Estudios de disponibilidad de agua elaborados y publicados para acuiferos a 2013

En la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, vigente a la fecha, se identificé que la
formula para determinar la disponibilidad de agua en los acuiferos es la siguiente:

Disponibilidad media anual de agua en cada acuifero = (Recarga — DNCOM) — (VCAS)

DNCOM: Disponibilidad natural comprometida.

VCAS: Volumen concesionado de agua subterranea.

De acuerdo con la formula, en cada acuifero se debe determinar la diferencia del volumen
de recarga de agua (R) en relacién con el volumen de la descarga natural comprometida en
los ecosistemas (DNCOM) menos el volumen concesionado de agua subterranea (VCAS). Su
aplicacion permite conocer la disponibilidad en los acuiferos y con ello elaborar los estudios
para después publicarlos.

A 2013, la CONAGUA elabordé y publicé el “Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad
media anual de agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos”,
con lo cual dispone del 100.0% de los estudios correspondientes al total de acuiferos
existentes en el pais. Se constatd que ese documento fue publicado en el DOF, a efecto de
ampliar y profundizar el conocimiento sobre los recursos hidricos.

b) Estudios de disponibilidad de agua elaborados y publicados para cuencas a 2013.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, vigente a la fecha, se identificé que la
formula para determinar la disponibilidad de agua en cuencas es la siguiente:

| Disponibilidad media anual de agua por cuenca (D) = (Ab) — (Rxy) |

Ab: Volumen anual medio de escurrimiento.

Rxy: Volumen anual actual comprometido.

De acuerdo con la férmula, en cada cuenca se debe determinar la diferencia del volumen
medio anual de escurrimiento de las cuencas (Ab) en relacién con el volumen anual actual
comprometido (Rxy). Su aplicacion permite conocer la disponibilidad en las cuencas y con
ello elaborar los estudios para después publicarlos.

A 2013, la comisién elabord y publicé el 100.0% de los estudios de disponibilidad de agua
correspondientes a las 731 cuencas existentes en el pais. Esos documentos fueron
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publicados en el DOF, con lo cual se amplia y profundiza el conocimiento sobre el agua, a fin
de mejorar su administracién.

En conclusidn, en 2013, la CONAGUA dispuso de los 653 estudios de disponibilidad de agua
en acuiferos y de 731 correspondientes a cuencas. Asimismo, se constaté que esos
documentos fueron publicados en el DOF, por lo que se dispuso de la informacion necesaria
para ampliar y profundizar el conocimiento sobre los recursos hidricos del pais, con el
propdsito de mejorar su administracion.

8. Actualizacion de los estudios de disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas

La disponibilidad media anual del agua se revisard al menos cada tres afios. De acuerdo con
la CONAGUA, la revisién de los estudios de disponibilidad tiene como fin actualizarlos.

La ASF constatd que la elaboracion y publicacién de los estudios de disponibilidad de agua
en acuiferos y cuencas inici6 en 2003. El analisis del historial de publicaciones y
actualizaciones de los estudios de disponibilidad de agua, 2003-2013, se realizé en dos
vertientes: a) acuiferos y b) cuencas, como se muestra a continuacion:

a) Acuiferos

A 2013, la CONAGUA publicd los estudios de disponibilidad de los 653 acuiferos del pais, 202
(30.9%) en 2003; 50 (7.7%) en 2007; 30 (4.6%) en 2008; 121 (18.5%) en 2010 y 250 (38.3%)
en 2011.

Los 202 estudios publicados en 2003 debieron actualizarse en 2006, al respecto la Comisién
explicd que, de 2004 a 2006, no elabord ni publicé los estudios de los 451 acuiferos
restantes, dado que el Ejecutivo Federal publicé dos acuerdos de moratoria regulatoria, en
el DOF, del 12/05/2004 y del 28/02/2005, respectivamente, con los que se suspendio la
publicacion de cualquier documento de caracter regulatorio en esos afios, tales como:
acuerdos, normas oficiales mexicanas, metodologias, entre otros.

En agosto de 2009, la Comision publicé en el DOF la actualizacidon de los 282 (43.2%)
estudios elaborados a la fecha, de los 653 acuiferos del pais.

En 2013, la entidad fiscalizada actualizé los estudios de disponibilidad de agua en acuiferos,
con la elaboracién y publicacién del “Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media
anual de agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos”.

b) Cuencas

A 2013, la CONAGUA publicé los 731 (100.0%) estudios de disponibilidad de agua de las 731
cuencas del pais.

En el periodo de 2004 a 2006, la comisiéon no elabord ni publicé 638 estudios, debido a la
expediciéon de un acuerdo de moratoria que suspendid la publicacion de cualquier
documento de caracter regulatorio.

En 2006, la CONAGUA debidé actualizar los estudios de disponibilidad de 80 cuencas
registradas en 2003, pero sefialé que no elabord ni publicé estudios por la falta de recursos
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financieros y por el tiempo en el proceso de validacion de los acuerdos para dar a conocer
los resultados de los estudios, dado que deben contar con la revisidn juridica de la
SEMARNAT, y solicitar la aprobacién de la COFEMER para su publicacién.

De 2007 a 2008, la entidad fiscalizada elaboré y publicé 642 estudios; 400 en 2007 y 197 en
2008, para un total acumulado de 677 (94.3%) cuencas de las 718 del pais a 2008. Durante
2008, la CONAGUA identificé 18 cuencas que en 2009 fueron registradas para un total de
731. A 2009, se elaboraron y publicaron 45 (6.2%) estudios de disponibilidad de agua, con
una cifra acumulada de 722 (98.8%) estudios de cuencas de las 731.

En 2013 se publicaron los 9 (1.2%) estudios faltantes para un total de 731.

En 2010, la CONAGUA inicid el proceso de actualizacién de los estudios de disponibilidad de
agua en cuencas, con 122 (16.7%) documentos. No obstante, a ese afio se debieron
actualizar los 480 estudios acumulados, 80 de 2003 y 400 de 2007.

En 2011 se actualizaron 145 (19.8%) documentos, los cuales no se corresponden con los 197
publicados en 2008. En 2012, se actualizaron 11 (1.5%) estudios que no se vinculan con los
45 publicados en 2009.

Aun cuando la actualizacion de los estudios no se ha realizado cada tres afilos como lo
establece la LAN, a 2013 la Comisidn actualizé los estudios de disponibilidad de agua de 453
de las 731 cuencas.

9. Sobreexplotacién de agua en acuiferos

La preservacién del agua en cantidad es asunto de seguridad nacional, por tanto, debe
evitarse su aprovechamiento no sustentable. La CONAGUA determina la sobreexplotacidn
de los acuiferos al dividir el volumen anual de extraccion de agua del acuifero entre el
volumen de su recarga total, si el volumen de extracciéon supera en 10.0% el valor del
volumen de recarga que recibe el acuifero, entonces se considera sobreexplotado.

A 2013, de los 653 acuiferos existentes en el pais, 106 (16.2%) registraron sobreexplotacién,
gue corresponden a 9 de las 13 regiones hidroldgicas de México, Cuencas Centrales del
Norte registrd el mayor nimero de acuiferos sobreexplotados, 23 (33.8%) de 68 acuiferos
que integran esa zona; Aguas del Valle de México 4 (28.6%) de 14 acuiferos registran
sobreexplotacion, y Lerma-Santiago-Pacifico con 32 (25.2%) de 127 acuiferos estan
sobreexplotados.

En 2013, el volumen de sobreexplotacion de los 106 acuiferos fue de 5,929.3 Millones de
metros clbicos (Mm?), con el volumen de agua sobreexplotado se podria abastecer a la
poblacién que atiende el Sistema Cutzamala, de mas de 5 millones de habitantes, durante
12.4 afios.

Se identificd que el acuifero Villa Juarez, en el estado de Durango, es el cuerpo hidrico
subterrdneo mas sobreexplotado del pais, dado que al afio se recargan naturalmente 13.0
Mm? de agua y se extraen 42.6 Mm?, 3.3 veces mds.
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Con oficio nium. B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, la CONAGUA remitid la
informacién documental para acreditar que de los 106 acuiferos identificados a 2013 como
sobreexplotados, 26 cuentan con estudios técnicos para el establecimiento de vedas, los
cuales se encuentran en proceso de revisidon y aprobacién por parte de la Subdireccidn
General Juridica de esa entidad. No obstante, no informé sobre las acciones establecidas
para revertir la sobreexplotacidn en los 80 acuiferos restantes.

13-0-16B00-07-0144-07-005 Recomendacidon al Desempeio

Para que la Comisién Nacional del Agua analice las causas por las que no se aprovecha de
manera sustentable el agua de los 106 acuiferos identificados a 2013 como sobreexplotados
y, de las conclusiones, adopte las medidas necesarias a efecto de que la recarga y la
extraccién del recurso se mantenga en equilibrio y contribuya a preservar el recurso hidrico
en cantidad, de manera que no se comprometa su disponibilidad para las generaciones
presentes y futuras.

10. Déficit de agua en cuencas

La preservacion del agua en cantidad es asunto de seguridad nacional, por tanto, debe
evitarse su aprovechamiento no sustentable. La CONAGUA determina el déficit de agua en
las cuencas al restar del volumen anual de escurrimiento superficial el volumen anual
extraido, si el volumen extraido es mayor que el volumen de escurrimiento la cuenca
presenta déficit, asimismo, si el volumen de agua que se recarga en el cuerpo hidrico en
relacion con el extraido es igual a cero existe déficit.

En 2013, se identifico que 104 (14.2%) de las 731 cuencas existentes en el pais registraron
déficit de agua. Por regidn hidroldgica, las mas afectadas son la region Balsas, 14 (93.3%) de
15 cuencas estan afectadas; Rio Bravo, 36 (61.0%) de 59 cuencas con déficit; y Noroeste, 10
(41.7%) de 24 cuencas.

Las regiones con afectacién moderada respecto del nimero de cuencas con déficit son:
Frontera Sur, con 17 (14.8%) de 115 cuerpos hidricos afectados; Pacifico Norte, con 2 (4.3%)
de 46, y Peninsula de Baja California con 1 (1.2%) de 85 cuencas.

El volumen de agua deficitario de las 104 cuencas corresponde a 16,794.7 Mm®. Por regidn
hidroldgica, el volumen deficitario correspondié a: Rio Bravo 15,017.9 Mm?, el 89.4%;
Frontera Sur 1,768.0 Mm?, el 10.5%, y Lerma Santiago-Pacifico 8.6 Mm?, el 0.1%.

Las regiones Peninsula de Baja California; Noroeste; Pacifico Norte, y Balsas registraron una
relacidon igual a cero entre el volumen de escurrimiento y extraccidon, por lo que se
consideran con déficit de agua.

Se determind que el Rio Medio Balsas, en los estados de Guerrero y Michoacan, con
escurrimiento anual de 8,056.8 Mm?® de agua y extraccion de 14,263.8 Mm?, 1.8 veces mas;
Rio Bravo, 8 cuencas con un déficit, 1.7 veces mayor al del escurrimiento para cada uno de
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esos cuerpos hidricos. Cabe destacar que el Rio Cutzamala, en los estados de Guerrero y
Michoacén, es una de las cuencas con mayor déficit de agua en el pais. ¥

En conclusiodn, se identificd que, en 2013, 104 (14.2%) cuencas registraron déficit de agua de
las 731 existentes en el pais, con un volumen deficitario de 16,794.7 Millones de metros
ctbicos (Mm?®). Con los resultados de la relacidn entre el escurrimiento y la extraccién, se
identificd que el Rio Cutzamala es la cuenca con mayor déficit en el pais, dado que al afio
escurren naturalmente 1,446.9 Mm® de agua y se extraen 2,133.8 Mm?3, 0.7 veces mas, lo
cual puede comprometer la disponibilidad del recurso hidrico para las generaciones
presentes y futuras.

Con oficio B00.1.00.01.-0478, del 17 de diciembre de 2014, la CONAGUA acredité que de las
104 con déficit de agua: 42 estan vedadas; 36 cuentan con los estudios técnicos
justificativos para el establecimiento de veda; 17 con estudios técnicos en elaboracién y
revisidon por parte de la Subdireccidon General Juridica de esa entidad, y de 9 se programaron
realizar los estudios correspondientes en el periodo 2015-2018.

La programacion establecida por la CONAGUA contribuira a revertir el déficit en las 104
cuencas identificadas con esa problematica. Por lo tanto, la observacion se solventé durante
la auditoria.

11. Vedas en acuiferos

La CONAGUA debe elaborar los proyectos técnicos para el establecimiento de vedas, a fin de
reglamentar el aprovechamiento de las aguas subterraneas.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales se entendera por Zona de Veda aquella area
especifica de los acuiferos, en los cuales no se autorizan aprovechamientos de agua
adicionales a los establecidos legalmente, debido al deterioro del agua en cantidad.

A 2013, la CONAGUA identificé que en 3 de las 13 regiones hidroldgicas existen 26 acuiferos
que por el deterioro de sus aguas requieren de estudios técnicos para el establecimiento de
vedas, que permitan reglamentar el aprovechamiento de sus aguas: Rio Bravo 13, Cuencas
Centrales del Norte 10, y Lerma-Santiago-Pacifico 3.

En ese afno, la CONAGUA concluyé los 26 estudios técnicos para el sustento de vedas en los
26 acuiferos afectados, no obstante, esos documentos no derivaron en el establecimiento
de las vedas correspondientes, debido a que fueron presentados ante los Organismos de
Cuenca de la zona en que se implementaran, para su revisién y aprobacién. La entidad
fiscalizada no documenté cuando los organismos concluirdn con esas actividades, por lo que
no fue posible identificar cuando se realizara la implementacién de las vedas respectivas.

Con oficio nim. B00.1.00.01.-0457, de fecha 4 de diciembre de 2014, la CONAGUA sefnald
que se esta frenando la perforacidon y la extraccion de las aguas subterraneas, y esta
situacidn persistira hasta que se emitan los decretos de veda de los 26 acuiferos referidos.

1/ Cabe sefialar que el agua del Rio Cutzamala es empleada para abastecer a mas de 5 millones de personas en la Ciudad de
México y el Estado de México por medio del Sistema Cutzamala.
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Asimismo, la entidad indicé que las actividades de revisién y aprobacidon de los estudios
técnicos para el establecimiento de vedas, implican no sdélo la participacion de la
Subdireccién General Técnica de la CONAGUA, sino también la participacion e
involucramiento de la Subdireccion General Juridica de esta entidad, asi como de la
SEMARNAT, la COFEMER y la Consejeria Juridica de Presidencia, por lo que no es posible
determinar una fecha para la conclusién de dichos procesos.

Por lo anterior, la ASF considera que el manejo sustentable de los recursos hidricos en los
acuiferos sobreexplotados es un asunto prioritario, debido a que el incremento en el
deterioro del recurso contribuye al decremento en la disponibilidad del vital liquido.

13-0-16B00-07-0144-07-006 Recomendacion al Desempeio

Para que la Comisién Nacional del Agua analice la posibilidad de que el Consejo Técnico
adopte las medidas pertinentes para que se coordine con las entidades y dependencias
involucradas en la revisidn, aprobaciéon y publicacidén de los estudios técnicos justificativos
para el establecimiento de vedas en acuiferos, a efecto de agilizar los tramites para el
desahogo de esos documentos, y con ello establecer las vedas correspondientes.

12. Vedas en cuencas

La CONAGUA debe elaborar los proyectos técnicos para el establecimiento de vedas, a fin de
reglamentar el aprovechamiento de las aguas superficiales.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales se entendera por Zona de Veda aquella area
especifica de las cuencas, en la cual no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a
los establecidos legalmente, debido al deterioro del agua en cantidad.

A 2013, la CONAGUA identificd que en 6 de las 13 regiones hidroldgicas existen 40 cuerpos
hidricos que por el deterioro de sus aguas requieren de estudios técnicos justificativos para
el establecimiento de vedas que permitan reglamentar el aprovechamiento de sus aguas:
Peninsula de Baja California (1), Noroeste (10), Pacifico Norte (2), Balsas (14), Lerma
Santiago-Pacifico (5), y Golfo Norte (8).

Con la auditoria se identificd que la CONAGUA concluyé el estudio técnico justificativo para
el establecimiento de veda en 14 cuerpos hidricos afectados por deterioro de agua de la
region Balsas. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné evidencia documental de la
publicacion del “Decreto por el que se modifican los diversos por lo que se constituyen
reservas de aguas nacionales y se establece una veda en la Regién Hidrolégica nimero 18
Balsas” e indicé que aln queda pendiente la reglamentacion de ese documento.

En cuanto a los restantes 26 cuerpos hidricos afectados por déficit, la comisidon proporcioné
el “Programa de trabajo para realizar y publicar estudios técnicos que justifiquen el
establecimiento de zonas reglamentadas o reglamentos especificos zonas de veda en
cuencas con déficit” en el que se sefala la programacidon de los estudios técnicos
justificativos para la proteccién de 17 cuerpos hidricos de las regiones de: Noroeste (10),
Pacifico Norte (2), y Lerma Santiago-Pacifico (5), para los anfos 2013 y 2014; y los
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correspondientes a 9 cuerpos hidricos de las regiones Peninsula de Baja California (1) y
Golfo Norte (8) para los afios 2015-2018.

Sobre el cumplimiento de esa programacion, la CONAGUA remitié evidencia documental de
los avances en la elaboracion del estudio técnico justificativo para la proteccion de las 5
cuencas correspondientes a la regiéon Lerma-Santiago-Pacifico, asi como el proyecto inicial
del estudio para los 10 cuerpos hidricos de la regién Noroeste.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporcioné evidencia documental del proceso de revisién
del proyecto de acuerdo de la regidn Lerma por parte del organismo de cuenca.

La CONAGUA sefialé que las actividades de revisién y aprobaciéon de esos documentos
implican no sélo la participacién de la Subdirecciéon General Técnica de la CONAGUA, sino
también la participacién e involucramiento de la Subdireccion General Juridica de esta
autoridad, asi como de entidades y dependencias externas como la SEMARNAT, la COFEMER
y la Consejeria Juridica de Presidencia, por lo que no es posible determinar una fecha para la
conclusion de dichos procesos.

Por lo anterior, la ASF considera que el manejo sustentable de los recursos hidricos en las
cuencas afectadas por déficit es un asunto prioritario, debido a que el incremento en el
deterioro del recurso contribuye al decremento en la disponibilidad del vital liquido.

13-0-16B00-07-0144-07-007 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua analice la posibilidad de que el Consejo Técnico
adopte las medidas pertinentes para que se coordine con las entidades y dependencias
involucradas en la revisién, aprobaciéon y publicacién de los estudios técnicos justificativos
para el establecimiento de vedas en cuencas, a efecto de agilizar los trdmites para el
desahogo de esos documentos, y con ello establecer las vedas correspondientes.

13. Redes piezométricas instaladas en acuiferos

En el Manual de Procedimientos de la Gerencia de Aguas Subterraneas se indica que las
redes piezdmetricas permiten medir los niveles de las aguas subterrdneas, la informacion
que recogen es necesaria para la elaboraciéon y actualizacién de los estudios de
disponibilidad de agua en acuiferos, que a su vez son la base para el otorgamiento de
concesiones.

La ASF analizé la informacién de las redes piezométricas en operacién y determind que, a
2013, la CONAGUA instalé 402 (61.6%) redes en los 653 acuiferos del pais para la medicién
del nivel de agua, quedando pendientes de instalacion 251 (38.4%) de esos cuerpos hidricos.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que no se ha logrado la cobertura en 11 de las 13
regiones hidrolégico-administrativas debido a la falta de recursos presupuestarios y de
personal para realizar la instalacidn de las redes de medicidn en aguas subterraneas.
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La CONAGUA instald el 100.0% de las redes de medicidn en 2 de las 13 regiones hidroldgico-
administrativas, Aguas del Valle de México (14 redes en 14 acuiferos) y Peninsula de
Yucatan (4 redes en 4 acuiferos).

De las 11 regiones restantes, 3 registraron una cobertura mayor al 90.% en la instalacidn de
redes: Pacifico Sur 94.1%, Pacifico Norte 91.7%, y Golfo Centro 90.9%; en 3 fue superior al
70.0%: Balsas 76.6%, Cuencas Centrales del Norte 76.5%, y Frontera Sur 73.9%; y en 1
superior al 60.0%: Rio Bravo 69.0%. En tanto, con cobertura menor al 60.0% se identificaron
4 regiones: Golfo Norte 55.0%, Peninsula de Baja California 46.0%, Noroeste 41.3%, y Lerma
Santiago-Pacifico 37.8%.

Con oficio B00.1.00.01.-0478, del 17 de diciembre de 2014, la entidad fiscalizada sefialé que
a fin de precisar el nUmero de redes piezométricas a reactivar se actualizara el diagndstico
sobre los requerimientos de redes de monitoreo piezométrico, a fin de que comprenda el
periodo 2014-2018, con fecha de conclusion al 31 de marzo de 2015.

También informd que cuenta con un Sistema de Informacion Geografica (SIG) en el que se
integran los datos de las redes de monitoreo piezométrico hasta el afio 2013, la cual se
pondra a disposicidn de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales. Durante el periodo
2015-2018, la CONAGUA recolectara la informacién piezométrica que las areas técnicas de
los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales generen para ser incorporada al SIG. Por lo
tanto, la observacion se solventé durante la auditoria.

14. Estaciones hidrolégicas instaladas en cuencas

En el “Redisefio de Redes de Monitoreo Hidroldgico y Climatoldgico en México” se indica
qgue las estaciones hidrolégicas permiten medir el volumen de las aguas superficiales, la
informacién que recogen sirve para la actualizacion de los estudios de disponibilidad de
agua.

De acuerdo con ese documento, en 2013, 97 estaciones hidroldgicas debieron modernizarse
y 97 renovarse por completo, dado que algunas de ellas tiene en operacion cerca de 50
afos, por lo que la medicién del agua en esos sitios no es confiable. Al respecto, la
CONAGUA no proporciond la evidencia documental que permitiera verificar el cumplimiento
de las acciones de modernizacidén y renovacion.

En cuanto a la cobertura de medicién de las aguas superficiales, a 2013, la CONAGUA instald
710 estaciones hidroldgicas para la medicion del nivel de agua superficial, lo que representé
una cobertura del 97.1% en relacidn con las 731 cuencas del pais. En tanto, en 21 (2.9%) de
esos cuerpos hidricos no se instalaron estaciones de medicién.

En la regién hidroldogica de Golfo Norte, la dependencia requiere instalar 21 (18.4%)
estaciones hidroldgicas de las 114 cuencas a su cargo.

Con oficio B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, la entidad fiscalizada proporcioné
evidencia documental para acreditar que en 2013 se instalaron 61 estaciones hidrolégicas
nuevas y en 2014 se logrd la instalacion de 39. Asimismo, a fin de complementar los trabajos
del estudio de redisefio, se remitié el programa de instalacion y las fichas técnicas en las que
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se indican los afios en que se modernizaran las 97 estaciones faltantes: 30 en 2015, 30 en
2016 y 37 en 2017. De acuerdo con la entidad fiscalizada, la programacion obedece a las
necesidades de medicién del agua y a los recursos que se asignan a esa actividad. Por lo
tanto, la observacion se solventé durante la auditoria.

15. Medicién del volumen de agua concesionado

A 2013, la CONAGUA concesioné un volumen de 3,419.5 Millones de metros ctbicos (Mm®)
de agua para los usos: agropecuario, abastecimiento publico, e industrial, del cual se
midieron 992.9 Mm?, el 29.0%, y los 2,426.6 Mm? restantes, el 71.0%, no se midieron.

Por tipo de uso, en el agropecuario se concesiond un volumen de 1,364.0 Mm® y se
midieron 566.9 Mm?, el 41.6%; en el abastecimiento publico urbano se concesionaron 264.2
Mm? y se midieron 2.7 Mm?, el 1.0%; en el industrial se concesionaron 1,791.3 Mm? y se
midieron 423.3 Mm’, el 23.6%.

Con oficio B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, la CONAGUA sefiald que, en 2013,
concluyd con la instalacion 1,169 estaciones para medir el volumen de agua concesionado
en los sectores industrial y de servicios. Indicé que esos dispositivos envian diariamente
lecturas de las extracciones realizadas por los concesionarios hasta un servidor en las
oficinas de la Comisidn. Dado los resultados de este proyecto, se planea implementar a gran
escala este sistema para medir el agua extraida por los diferentes usuarios del territorio
nacional.

13-0-16B00-07-0144-07-008 Recomendacién al Desempeio

Para que la Comisién Nacional del Agua analice las causas por las que la medicién del
volumen de agua concesionado en los sectores agropecuario y publico urbano es baja, y la
del sector industrial excede a lo concesionado, y con base en sus conclusiones, adopte las
medidas necesarias a efecto de mejorar la eficiencia de operacidn del Sistema de Medicidén y
Registro de voliumenes de agua en las trece regiones hidroldgico-administrativas, a fin de
incrementar la medicion del volumen de agua concesionado.

16. Visitas de inspeccién a concesionarios del agua

En 2013, la Comisidon establecid la meta de realizar 3,668 visitas de inspeccion para
comprobar el cumplimiento de obligaciones de los concesionarios.

La CONAGUA cuenta con el “Catdlogo de conductas sancionables de acuerdo a la Ley de
Aguas Nacionales”, en donde se establecen 39 conductas sancionables, de las cuales la ASF
identificd que 21 se vinculan con la preservacién del agua en cantidad.

En 2013, la CONAGUA realizé 3,674 visitas de inspeccion, cantidad superior en 0.2%
respecto de la meta de 3,668 visitas de inspeccidn, lo que significé una cobertura del 1.0%
de los 384,891 titulos de concesién susceptibles de revisién.

En ese afio, 8 de las 13 regiones hidrolégico-administrativas superaron la meta programada:
Pacifico Norte 174.5%; Peninsula de Baja California 111.9%; Cuencas Centrales del Norte
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104.5%; Noroeste 104.1%; Golfo Norte y Peninsula de Yucatan 102.5% cada una; Aguas del
Valle de México 102.3%; y Frontera Sur 100.6%. En tanto, en 5 regiones no se cumplié la
meta: Balsas 95.7%; Rio Bravo 94.6%; Lerma-Santiago-Pacifico 82.8%; Golfo Centro 81.3%, y
Pacifico Sur 73.3%.

Al respecto, la CONAGUA seialé que en las cinco regiones que no cumplieron la meta, el
personal operativo fue asignado a atender las contingencias provocadas por los Huracanes
Manuel e Ingrid en el mes de septiembre de 2013. No se remitidé la documentacién para
acreditar este argumento.

Con las 3,674 visitas de inspeccidn realizadas por la CONAGUA se determinaron 3,219
incumplimientos. La obligacion que mas se incumplié fue la referente a no acatar las
condiciones del titulo de concesidon como: aprovechar aguas nacionales en un punto
diferente al autorizado, en 679 casos (21.1%); no entregar los datos requeridos para
verificar el cumplimiento de las disposiciones de la LAN, en 578 (18.0%) de las visitas;
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin titulo de concesion, en 492 (15.3%); ocupar
zonas federales, zonas de proteccién y demas bienes sin concesion de la CONAGUA, en 360
(11.2%); no instalar, conservar, reparar o sustituir, los dispositivos necesarios para el
registro o la medicion de la cantidad de agua, en 334 (10.4%).

De acuerdo con la informacién de las visitas realizadas, las obligaciones que no se
infringieron son: dejar de ajustar la capacidad de los equipos de bombeo, y desperdiciar
agua ostensiblemente.

En conclusién, en 2013, la CONAGUA programé 3,668 visitas de inspeccion para verificar el
cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales por parte de los concesionarios, de las cuales
realizd 3,674 (100.2%). La auditoria reveld que si bien la comisidon cumplié la meta de 2013,
las 3,668 visitas realizadas significaron el 1.0% de los 384,891 titulos de concesién
susceptibles de revisién, lo cual es marginal para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones previstas.

Con oficio B00.1.00.01.-0457, del 4 de diciembre de 2014, la CONAGUA seiialé que, en 2013,
concluyd con la instalacién 1,169 estaciones para medir el volumen de agua concesionado
en los sectores industrial y de servicios, lo cual se habia iniciado en 2011 por parte de la
empresa Agua de México. Indicd que esos dispositivos envian diariamente lecturas de las
extracciones realizadas por los concesionarios hasta un servidor en las oficinas de la
Comisidn. Dado los resultados de este proyecto, se planea implementar a gran escala este
sistema para medir el agua extraida por los diferentes usuarios del territorio nacional.

13-0-16B00-07-0144-07-009 Recomendacidon al Desempeio

Para que la Comisidon Nacional de Agua analice la posibilidad de implementar las acciones
correspondientes a efecto de elaborar un programa de trabajo que le permita incrementar
paulatinamente el nimero de visitas de inspeccién respecto del universo de titulos de
concesion susceptible de revisar, a fin de comprobar que los concesionarios del agua
cumplen con las obligaciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales.
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17. Aplicacidn de sanciones por incumplimiento de obligaciones

En 2013, la Gerencia de Calificacién de Infracciones, Analisis y Evaluacién de la CONAGUA
recibié 11,064 actas derivadas de las visitas de inspeccidén, de las cuales calificé 10,486
(94.8%), en tanto, 578 (5.2%) quedaron pendientes de calificar. De las 10,486 actas
calificadas, en 8,355 (79.7%) no se determinaron incumplimientos, en tanto que en 382
(4.6%) si se detectaron incumplimientos, por lo que en estas se inicié el procedimiento
administrativo correspondiente.

La CONAGUA determiné incumplimientos en 382 actas, por lo que se inicié el procedimiento
administrativo correspondiente. En 69 casos los usuarios del agua acreditaron las razones de
las presuntas irregularidades, por lo que no se aplicé sancién alguna, en tanto que en 260
(68.1%) se determinaron sanciones econdmicas y en 53 (13.9%) sanciones no econdmicas.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné la evidencia documental que acredita la
notificacién de los 53 procedimientos en los que se determinaron sanciones no econdémicas,
asi como el monto recaudado de los 260 procedimientos en los que se determinaron
sanciones econdmicas, equivalente a 17.2 millones de pesos.

18. Concesionarios que realizaron los pagos por el aprovechamiento del agua

De acuerdo con la Ley Federal de Derechos los usuarios del sector publico urbano e
industrial estan obligados a realizar el pago por el aprovechamiento del agua, y estan
exentos del mismo los del sector agropecuario.

En 2013 se registraron 384,891 concesionarios de los cuales 184,921 (48.0%) corresponden
a los usos publico urbano e industrial y, que de acuerdo con la Ley Federal de Derechos
(LFD), estan obligados a pagar; los 199,970 (52.0%) concesionarios restantes, corresponden
al sector agropecuario que de acuerdo con la LFD estan exentos de realizar el pago.

De los 184,921 concesionarios obligados a pagar por el uso del agua, 8,881 (4.8%)
efectuaron los pagos correspondientes, y 176,040 (95.2%) no realizaron el pago de derechos
por el uso del vital liquido.

La CONAGUA indicdé que una de las razones por la que no se cobra el agua en el sector
agropecuario se debe a que la cobertura de medicién del volumen de agua concesionado es
baja, por lo que resulta impreciso determinar aquellos usuarios que excedieron el volumen
de agua permitido y, por ende, realizar el cobro correspondiente.

Con oficio num. B00.1.00.01.-0457, de fecha 4 de diciembre de 2014, la Coordinacion
General de Recaudacion y Fiscalizacién (CGRF) de la CONAGUA sefald que la cifra de
384,891 se refiere a titulos de concesidn y no al nimero de contribuyentes, que es
imprecisa la cifra correspondiente a los concesionarios obligados a pagar de 184,921, dado
que se contrasta contra 8,881 contribuyentes que si realizaron pagos en 2013, cuando la
comparacién debe ser entre el nimero de contribuyentes obligados al pago respecto de
aquellos que si pagaron en 2013.
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Sefialé que el sistema REPDA presenta areas de oportunidad, en razén de que existen
contribuyentes que no cuentan con RFC, lo que dificulta el analisis de la informacién, dado
que ese dato es la llave principal para obtener el nimero real de contribuyentes, asimismo
existen errores ortograficos y de puntuacion que complican la identificacion de
contribuyentes Unicos, por lo anterior un mismo contribuyente puede tener dos titulos de
concesion; asimismo, en el sistema se incluyen registros de titulos de concesién vencidos.

Esa coordinacién indicd que analizd la informacion del REPDA con fecha de corte del 31 de
julio de 2014 para contar con datos que hicieran posible la identificacidn por contribuyente,
en tanto que la ASF analiz6 la base REPDA de 2013, pero no contiene datos fiscales
relevantes para el cruce de la informacidn. La CGRF no conté con la base de datos del REPDA
del 31 de diciembre de 2013 y con todos los campos necesarios para el adecuado analisis,
entre otras limitantes, por lo anterior los resultados de la CGRF varian respecto del andlisis
de la ASF.

La CGRF realizé una estimacién utilizando el universo de contribuyentes que si cuenta con
un RFC para determinar que en promedio un contribuyente cuenta con 3.5 titulos de
concesion cuya cifra se empled para calcular el nimero de contribuyentes que existen de
acuerdo con los titulos de concesidon que carecen de un RFC en dicho sistema, cuyo
resultado indica que el nimero de contribuyentes de las aguas nacionales asciende a
47,696. De esta manera se obtiene que el 17.5% del total de contribuyentes obligados al
pago se encuentran registrados en los sistemas de pago, restando por empadronar 39,356.

13-0-16B00-07-0144-07-010 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua implemente las acciones necesarias a efecto de que
la Subdireccion General de Administracion del Agua y la Coordinacion General de
Recaudacidn y Fiscalizacién establezcan de una base comun de informacién en el Registro
Publico de Derechos del Agua - Sistema Integral de Administraciéon del Agua sobre el
universo de concesionarios obligados a pagar por el uso del agua, a fin de mejorar la
administracién del recurso y la recaudacién por el aprovechamiento de las aguas nacionales.

13-0-16B00-07-0144-07-011 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua analice la posibilidad de fortalecer sus mecanismos
de recaudacién a efecto de incentivar a los usuarios del agua a realizar los pagos
correspondientes, a fin de reforzar el instrumento basico de la politica hidrica nacional
relativo al cobro de derechos causados por el aprovechamiento del agua.

19. Monto recaudado por el aprovechamiento del agua

En 2013, la CONAGUA recaudd 10,151.6 millones de pesos (mdp) por el aprovechamiento
de agua para los usos agropecuario, publico urbano e industrial, cifra que representd el
107.4% de un monto total por recaudar de 9,450.2 mdp.

En ese afio, del publico urbano se recaudaron 1,935.7 (88.9%) mdp de un monto por
recaudar de 2,176.9 mdp. En cuanto al industrial se recaudaron 7,279.2 mdp (100.1%) de un
total de 7,273.4 mdp.
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En tanto, por el uso agropecuario se recaudaron 44.8 millones de pesos dado que los
concesionarios excedieron la extraccion del volumen concesionado; como se establece en el
articulo 224 de la Ley Federal de Derechos, los usuarios del sector agropecuario estan
exentos de realizar el pago por el aprovechamiento del agua, excepto en los casos en que se
rebase el volumen de extraccion del agua.

En ese afio, la entidad obtuvo una recaudacién extraordinaria de 891.7 mdp por la
aplicacion del programa “Ponte al Corriente”.

De acuerdo con la CONAGUA, un aspecto que influye en la falta de control de las
obligaciones fiscales es el relativo a la baja cobertura de medicién del volumen de agua
concesionado, por lo que se desconoce el volumen de agua que realmente es usado en el
sector agropecuario, lo cual ocasiona que el recurso hidrico no se cobre adecuadamente.

20. Aplicacidn de los recursos presupuestarios

A fin de verificar la situacidn presupuestaria de la CONAGUA en los programas relativos a la
preservacion del agua en cantidad: E006 Manejo Integral del Sistema Hidrolégico; G001
Administracion Sustentable del Agua; G024 Inspeccién, medicién y calificacién de
infracciones, y G025 Recaudacién vy fiscalizacién, se analizd el Estado del Ejercicio del
Presupuesto 2013, los resultados que se obtuvieron son los siguientes:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO EN LOS PP VINCULADOS
CON LA PRESERVACION DEL AGUA EN CANTIDAD, 2013

(Miles de pesos)

Presupuesto Diferencia Sobreejercicio /

Programa presupuestario Original | Modificado | Ejercido (4) = (5)= Subejercicio
(1) (2) (3) (3-1) (3-2) | (6)=(4/1)*100
E006  Manejo integral del sistema 383,071.0 | 305,438.8 | 305,438.8 | (77,632.2) 0.00 (20.3)

hidrolégico

G001 Administracion sustentable del agua | 50,881.1 50,881.1 | 50,881.1 (0.0) 0.00 0.0
G024 'd":?:fcrg':c?(’)gd'c“’” y calificacion 00| 46,490.6 | 46,490.6 0.0 0.00 na.
G025 Recaudacion y fiscalizacion 0.0 14,271.0 | 14,271.0 0.0 0.00 n.a.
Total 433,952.1| 417,081.5| 417,081.5 | (16,870.6) 0.00 (3.9)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién presupuestal de los programas: E006, G001, G024 y G025 a cargo
de la CONAGUA reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2013.

n.a. No aplicable.

En 2013, la CONAGUA ejercié 417,081.5 miles de pesos en los cuatro PP vinculados con la
preservacion del agua en cantidad, monto inferior en 16,870.6 miles de pesos respecto del
presupuesto original, lo que representd una variacion de 3.9% respecto de los 433,952.1
miles de pesos asignados.

En el PP E006, la CONAGUA ejercié un monto de 305,438.8 miles de pesos, inferior en 20.3%
(77,632.2 miles de pesos) respecto del presupuesto original de 383,071.0 miles de pesos.
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En el PP G001 se identificd un ejercicio de 50,881.0 miles de pesos para la operacién del
programa G001 Administracion Sustentable del Agua, monto que no presentd
modificaciones respecto del presupuesto original.

Respecto de los programas PP G024 y PP G025, se ejercieron 46,490.6 miles de pesos y
14,271.0 miles de pesos, respectivamente, ambos PP no se consideraron en el presupuesto
original. Sobre el particular, la CONAGUA acreditd que en el anteproyecto del PEF que envio
a la SEMARNAT como coordinadora de sector, se incluyeron ambos programas, no obstante
no fueron incluidos en el PEF 2013. Asimismo, la entidad proporciond la evidencia de las
gestiones realizadas para y la reactivacion de dichos programas ante la SHCP.

Consecuencias Sociales

La CONAGUA es la autoridad en materia de recursos hidricos y tiene a su cargo su
administracién eficiente y manejo sustentable, a efecto de preservar el agua en cantidad
para las generaciones presentes y futuras.

La disponibilidad natural media per capita de agua en México continla a la baja, en 2013, la
disponibilidad fue de 3,982 m>/hab/afio cifra calificada como baja respecto de los 5,000
m?/hab/afio cifra que corresponde a la cantidad minima recomendada por la FAO. En el
periodo 2009-2013, en el dmbito nacional se registré un promedio de 4,087.8 m*/hab/afio,
cifra por debajo de la cantidad minima recomendada por la FAO, lo cual pone en riesgo el
acceso del vital liquido para las generaciones presentes y futuras.

Los resultados revelan que los recursos hidricos se siguen sobreexplotando, poniendo en
situacién de riesgo el que la CONAGUA preserve el agua en cantidad para garantizar su
disponibilidad a las generaciones presentes y futuras.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determindé(aron) 15 observacion(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 10 restante(s)
generd(aron): 11 Recomendacidn(es) al Desempenio.

Dictamen

El presente se emite el 17 de diciembre de 2014, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo de fiscalizar el cumplimiento del objetivo de preservar el agua en cantidad, y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia existe una base razonable para sustentar, con
base en los resultados de auditoria, el presente dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se sefiala que la problematica del agua
radica en la sobreexplotacion de los recursos hidricos y que la administracidon del agua ha
sido incompleta al no aplicarse rigurosamente la Ley de Aguas Nacionales, principalmente
por la reducida capacidad de la autoridad del agua para realizar visitas de inspeccién.
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En la Ley de Aguas Nacionales (LAN) se establece que la CONAGUA es la autoridad en
materia de agua y tiene a su cargo la preservacién de las aguas nacionales en cantidad, por
medio de su manejo sustentable y administracion, y es responsable de recaudar los pagos
de derechos por el aprovechamiento del vital liquido.

En cuanto al manejo sustentable del agua, los resultados de la fiscalizacidn revelaron que,
en 2013, la disponibilidad natural media per cdpita de agua en México fue de 3,982
m?/hab/afio cifra calificada como baja respecto de la cantidad minima que recomienda la
FAO de 5,000 m*/hab/afio. En el periodo 2009-2013, en el ambito nacional se registré un
promedio de 4,087.8 m?>/hab/afio, cifra inferior al minimo recomendado por la FAO.

En ese afio, 106 (16.2%) de los 653 acuiferos existentes en el pais registraron
sobreexplotacion, con un volumen de agua de 5,929.3 Millones de metros cubicos (Mm?®); y
104 (14.2%) cuencas registraron déficit de agua de las 731 existentes en el pais, con un
volumen deficitario de 16,794.7 Mm®. Los resultados revelan que el deterioro de los cuerpos
hidricos pone en riesgo la preservacién del recurso en cantidad suficiente para las
generaciones presentes y futuras.

Al registrarse deterioro de los cuerpos hidricos, la CONAGUA tiene la obligacién de elaborar
estudios para la implementacién de vedas que permita su regulacidon y control. A 2013, la
CONAGUA concluyé los estudios técnicos para el sustento de vedas en los 26 acuiferos
identificados; de 40 cuencas en las que se tenia previsto la elaboracion de los estudios, la
entidad concluyé el estudio para vedar 14 de ellas. De las 26 restantes, la comisiéon remitio
el “Programa de trabajo para realizar y publicar estudios técnicos que justifiquen el
establecimiento de zonas reglamentadas o reglamentos especificos zonas de veda en
cuencas con déficit”, en el que se sefala la programacion de los estudios para la proteccion
de 17 cuerpos hidricos de las regiones de: Noroeste (10), Pacifico Norte (2), y Lerma
Santiago-Pacifico (5), para los afios 2013 y 2014; y los correspondientes a 9 cuerpos hidricos
de las regiones de Peninsula de Baja California (1) y Golfo Norte (8) en el periodo 2015-
2018. Al respecto, la CONAGUA acreditd los avances en la elaboracion del estudio técnico
justificativo para la proteccion de las 5 cuencas correspondientes a la region Lerma-
Santiago-Pacifico, asi como el proyecto inicial de estudio para los 10 cuerpos hidricos de la
region Noroeste. De los restantes, los estudios técnicos se encuentran en proceso de
elaboracion. La CONAGUA manifestd que las actividades de revisidon y aprobacion de esos
estudios técnicos implican no sélo su participacién, sino también el involucramiento de la
SEMARNAT, la COFEMER y la Consejeria Juridica de Presidencia, lo cual ha ocasionado un
estancamiento para publicar los decretos de las vedas y por ende la regulacidn y control de
los cuerpos hidricos deteriorados.

En lo relativo a la medicion de los recursos hidricos, la CONAGUA instalé redes
piezométricas en 402 (61.6%) de los 653 acuiferos y de estaciones hidrolégicas en 710
(97.1%) de las 731 cuencas, quedaron pendientes de instalar 251 (38.4%) de esas redes en
acuiferos y 21 estaciones en cuencas.

Respecto de la administracidon del agua, la entidad otorgd 8,291 titulos de concesion con
base en los estudios de disponibilidad del recurso, 6,863 de acuiferos y 1,428 de cuencas. La
ASF selecciond dos muestras de 371 expedientes de acuiferos y 313 de cuencas, y de cuyo

25



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013

analisis constatd que el 100.0% de los titulos de concesion se otorgaron considerando
dichos estudios de disponibilidad, no obstante 158 (42.6%) titulos de concesion de la
muestra de acuiferos y 142 (45.4%) titulos de la muestra de cuencas incumplieron el
aspecto relativo a que el afio de la concesion correspondiera 2013, dado que se otorgaron
en un afo distinto.

A 2013, la comisién concesiond un volumen de 3,419.5 Mm?® de agua para los usos:
agropecuario, abastecimiento publico, e industrial, del cual se midieron 992.9 Mm?® (29.0%),
en tanto que 2,426.6 Mm® (71.0%) no se midieron.

En ese afo, la CONAGUA programd 3,668 visitas de inspeccién para verificar el
cumplimiento de la LAN por parte de los concesionarios, de las cuales realizé 3,674, lo que
significé un cumplimiento de 100.2% en relacién con lo previsto. La auditoria reveldé que si
bien la comisiéon cumplid la meta de 2013, las 3,668 visitas realizadas significaron el 1.0% de
los 384,891 titulos de concesion susceptibles de revisidn, lo cual es marginal para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

La CONAGUA determiné incumplimientos en 382 (3.5%) de las 11,064 actas derivadas de las
visitas de inspeccion. En 69 (18.1%) de los 382 casos los usuarios del agua acreditaron las
razones de las presuntas irregularidades, por lo que no se aplicé sancién alguna, en tanto,
260 (68.1%) ameritaron sancién econdmica y 53 (13.9%) sancién no econdmica, que se
refieren a la clausura de pozos y de puntos de extraccion.

En materia de recaudacion, la CONAGUA carecié de indicadores y de resultados para evaluar
el cumplimiento del principio “el agua paga el agua”. La ASF realizé un analisis comparativo
del monto recaudado, en 2013, por el aprovechamiento del agua en relaciéon con el
presupuesto ejercido por la CONAGUA, a fin de determinar si existe balance entre la
recaudacion y el costo del manejo del agua. Con el analisis se determind que, en ese afo,
por cada 4.7 pesos erogados en el manejo y administracion del agua se recaudé 1.0 peso. En
ese mismo periodo, la tasa media de crecimiento de la recaudacion fue de 2.7%, al pasar de
11,561.4 millones de pesos en 2004 a 12,376.6 millones de pesos en 2013, en tanto, la del
presupuesto ejercido fue de 14.9% al pasar de 19,940.9 a 37,400.13 millones de pesos en
esos afios. La comisién acreditd la propuesta del indicador que instrumentara una vez que
sea presentado a su Consejo Técnico, denominado “evaluar el cumplimiento del principio el
agua paga el agua”, que fue definido por la Coordinacién General de Recaudacién y
Fiscalizacién y las subdirecciones generales de Administracién y Planeacién. La entidad
sefalé que el indicador comprende las variables de recaudacién de los derechos por el uso
del agua y los gastos asociados a las funciones de gobierno y gobernanza del agua, las cuales
incluyen 21 programas presupuestarios de la CONAGUA. Se informé que los resultados del
indicador se integraran en las Estadisticas del Agua en México para su difusién.

Al término del afo de revisidn, se tenian registrados 384,891 aprovechamientos de los
cuales 184,921, el 48.0%, corresponden a los usos publico urbano e industrial que de
acuerdo con la Ley Federal de Derechos (LFD) estdn obligados a pagar. Cabe sefialar que
199,970 aprovechamientos, el 52.0%, corresponden al sector agropecuario, los cuales, de
acuerdo con articulo 224 de la LFD, estan exentos de realizar el pago correspondiente. De
los 184,921 aprovechamientos obligados a pagar por el uso del agua, 8,881 (4.8%)
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efectuaron los pagos correspondientes, por lo que 176,040 (95.2%) no realizaron el pago de
derechos por el uso del vital liquido.

La ASF considera que si bien la CONAGUA ha avanzado en aspectos como el otorgamiento
con base en los estudios de disponibilidad, persiste la problematica de la sobreexplotacion
de acuiferos y cuencas y la cobertura limitada para medir los niveles de agua en estos sitios,
lo cual ha ocasionado que continde disminuyen la disponibilidad media anual per capita del
vital liquido, cuyo volumen se encuentra por el recomendado por la FAO, lo cual pone en
riesgo la sustentabilidad del recurso para las generaciones presentes y futuras.

Dado que el tema del agua es un asunto de seguridad nacional, la ASF ha recomendado a la
CONAGUA que es indispensable mejorar su gestion operativa para efectuar la medicién del
vital liquido en funcidn de los cuerpos de agua que evidencien una mayor problematica de
sobreexplotacion y se fortalezcan las medidas de autoridad para que los concesionarios no
rebasen los limites autorizados de extraccidn del recurso hidrico, que contribuya a reducir
paulatinamente el déficit de agua en acuiferos y cuencas. Es imperativo que la autoridad en
la materia realice cambios estructurales en sus procesos y procedimientos para garantizar la
disponibilidad del vital liquido para las generaciones presentes y futuras.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los Programas
Presupuestarios (PP): EO06 Manejo Integral del Sistema Hidrolégico; G001 Administracion
Sustentable del Agua; G024 Inspeccidn, medicién y calificacién de infracciones, y G025
Recaudacidn y fiscalizacién del ejercicio fiscal 2013, a cargo de la CONAGUA, cumplieron con
el disefio de la |dgica vertical y horizontal.

2. Evaluar que la CONAGUA reportd en los documentos de rendicién de cuentas de
2013 los resultados relativos a la preservacién del agua en cantidad.

3. Revisar que la CONAGUA dispone de los mecanismos necesarios y suficientes para
asegurar el control interno para la preservacion del agua en cantidad en 2013.

4, Analizar los resultados de las acciones de la CONAGUA para determinar la
disponibilidad per capita de agua al afio por habitante de 2009 a 2013.

5. Verificar que la CONAGUA otorgd las concesiones con base en los estudios de
disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas en 2013.

6. Evaluar que la CONAGUA dio cumplimiento al principio "el agua paga el agua" en
2013, por medio de la elaboracién e implementacidon de mecanismos para que la gestion del
agua genere los recursos econdmicos suficientes para realizar sus tareas inherentes.
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7. Revisar que la CONAGUA elabord y publicé los estudios de disponibilidad de agua de
los 653 acuiferos y las 731 cuencas del pais a 2013.

8. Analizar los resultados de la CONAGUA en la actualizacién de los estudios de
disponibilidad de agua de acuiferos y cuencas a 2013 después de su publicacién cada tres
afios como lo establece la Ley de Aguas Nacionales.

9. Verificar que la CONAGUA identificd los acuiferos sobreexplotados por medio de los
estudios de disponibilidad de agua a 2013.

10. Revisar que la CONAGUA identificd las cuencas con déficit por medio de los estudios
de disponibilidad de agua a 2013.

11. Evaluar las acciones de la CONAGUA en la elaboracion de los estudios técnicos para
la implementacién de vedas en acuiferos a 2013.

12. Revisar los resultados de las acciones de la CONAGUA en la elaboracion de estudios
técnicos para la implementacién de vedas en cuencas a 2013.

13. Analizar los resultados de las acciones de la CONAGUA en la instalacion de redes
piezométricas para medir el nivel del agua de los 653 acuiferos del pais a 2013.

14. Verificar los resultados de las acciones de la CONAGUA en la instalacion de
estaciones hidroldgicas para medir el nivel del recurso hidrico de las 731 cuencas del pais a
2013.

15. Evaluar los resultados de la CONAGUA en la medicion del volumen de agua
concesionado, a fin de identificar qué porcentaje de este volumen fue medido a 2013.

16. Revisar que la CONAGUA efectud visitas de inspeccién a concesionarios del agua
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los titulos de concesién
en 2013.

17. Analizar los resultados de la CONAGUA en la aplicacion de sanciones por
infracciones de las disposiciones legales por parte de los concesionarios en 2013.

18. Verificar los resultados de la CONAGUA respecto de los concesionarios que
realizaron el pago por el aprovechamiento del agua en relaciéon con los obligados a realizar
el pago respectivo en 2013.

19. Evaluar los resultados del monto recaudado por el aprovechamiento del agua
respecto de la meta prevista en 2013.

20. Revisar la aplicacién de los recursos presupuestarios asignados a los programas
vinculados con la preservacion del agua en cantidad en 2013.
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Areas Revisadas

Las subdirecciones generales de Administracion del Agua y Técnica, asi como la
Coordinacion General de Recaudacién y Fiscalizacién.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 4

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 4, parrafo
segundo; articulo 27, fraccidn. Ill, parrafo tercero; articulo 45, parrafo primero.

Ley de Aguas Nacionales, articulo 14 Bis 5, fraccion XV.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, Capitulo IV.2.2, numerales 2 y 3;
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, Articulo
Tercero, Titulo Segundo, Capitulo Il, numeral 14.1l.1 y Cuarta Norma; Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, estrategia 4.4.2; Ley de Aguas Nacionales, articulo 14 Bis 5, fraccion
IX y XV, 14 Bis 6, fraccién 1IV; Reglamento Interior de la CONAGUA, articulo 27, fraccién Il,
incisos a y b, fraccién IV; articulo 28, fraccidon VI, incisos b; articulo 52, fraccidn VII; articulo
53, fraccion IV, inciso b, articulo 54, fraccidn |, inciso o, articulo 73, fraccion XXXVII; Manual
de Procedimientos de la Gerencia de Aguas Subterraneas, apartado V.2 Procedimiento de
Redes de Monitoreo Piezométrico; Redisefio de Redes de Monitoreo Hidroldgico y
Climatolégico en Meéxico; Estrategia Programdtica del Presupuesto de Egreso de la
Federacién 2013.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn |l, parrafos tercero y quinto, y fraccién IV, parrafos primero y
penultimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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