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ENCUENTRO CIUDADANO LAGUNERO

Torreon, Coah., Agosto de 2019

INICIATIVA CIUDADANA:

DERECHO HUMANO AL AGUA Y SEGURIDAD HIDRICA PARA LA POBLACION
DE LA COMARCA LAGUNERA DE COAHUILA'Y DURANGO

Presentacion

Los laguneros somos ciudadanos que residimos en una region privilegiada del desierto
Chihuahuense, nos permite disponer de suficientes volumenes de agua para satisfacer la demanda
de la poblacién y la economia; sin embargo, quienes habitamos en la Comarca Lagunera
enfrentamos una problematica con respecto al manejo y uso de este recurso porque se nos
suministra con mala calidad y en muchos casos ni siquiera de manera suficiente para cubrir
nuestras necesidades bésicas. Si bien tenemos una cobertura de 98% en el abasto con una dotacion
promedio de 300 I/h/d, proveniente del bombeo de alrededor de 160-170 pozos, no es agua potable
porque estd contaminada, particularmente con Arsénico (As). Un estudio realizado por la
Comision Nacional del Agua en 2008 observa que un tercio del volumen extraido de esos pozos
(28.4%) contienen concentraciones de este metal pesado arriba de 0.025 mg/I, limite de tolerancia
en la poblacion humana que establece la NOM-127-SSA, y mas de tres cuartos (83.3%) superiores
a0.010 mg/l, el estandar internacional de calidad de agua para consumo humano que determino la
Organizacién Mundial de la Salud (CONAGUA, 2008). En la Figura 1 los puntos verdes indican
el primer caso y los rojos el segundo.
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Figura 1. Pozos de abasto doméstico de Acuifero Principal con As>0.010 mg/l ente 2002-2008 (CONAGUA, 2008)



Médicos universitarios locales estiman que en la regién hay alrededor de 200 mil personas
residentes en las ciudades y comunidades rurales expuestas a riesgos de salud por ingesta de agua
contaminada considerando que presenta concentraciones de As de 0.025 mg/l, cifra que se
incrementaria si esa estimacion se hiciera con base al estandar internacional de 0.010 mg/l; se
registran afectaciones en la piel, dafios cardiovasculares, cognitivos, reproductivos y aumento en
la propensién de enfermedades cronico-degenerativas como diabetes y diferentes tipos de cancer,
las cuales han sido plenamente documentadas por especialistas en salud (Moréan y Garcia, 2016),
no asi por el sector salud que ha evadido atender esta cuestion.

De hecho, para la comunidad médica nacional que estudia y da seguimiento al fendmeno de
hidroarsenicismo, La Laguna es la regidén que presenta mayores riesgos de exposicion en el pais
(Nufiez et al, 2015), situacion que tiende a agravarse al observarse una tendencia de expansion de
la “mancha de arsénico” en el agua del subsuelo, fendmeno documentado por CONAGUA (2008)
e investigadores del Centro de Geociencias de la UNAM (Ortega, 2003); en la siguiente Figura 2
se observa el area impactada.
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Figura 2. Crecimiento de la mancha de arsénico en el Acuifero Principal-Comarca Lagunera. (CONAGUA, 2008)

Esta disminucién en la calidad del agua y el abatimiento en los niveles freaticos en el Acuifero
Principal expresan otro fendmeno denominado deterioro ambiental del recurso hidrico, que es
indicativo de la presion humana que se viene ejerciendo sobre este importante cuerpo de agua
dulce subterraneo, determinante para el desarrollo de la economia y el abasto para la poblacion,
denota que se ha realizado una deficiente gestion tanto por las entidades gubernamentales
responsables de regular su uso como de los propios usuarios a quienes se les ha concesionado este
recurso, y es este déficit de gestion lo que ha motivado la participaciéon ciudadana porque nos
interesa construir una agenda del agua que oriente la politica hidrica hacia un manejo y uso
sostenible. Son ya serias las externalidades que ha provocado este déficit de gestion y limitadas
las capacidades institucionales para resolverlo, aunado a la oposicioén que presentan los grandes
usuarios para evitar la regulacion de los recursos hidricos.



La realidad es que la disponibilidad de agua en el Acuifero Principal se agota vertiginosamente
como lo demuestra el estudio técnico que le da un maximo de 40 afios de vida. En la Figura 3 se
observan los rangos de tiempo de vida que le quedan a este cuerpo de agua dulce (CONAGUA,
2008).

Figura 3. Tiempo de vida del Acuifero Principal-Comarca Lagunera. (CONAGUA, 2008)

Ante estos hechos podemos afirmar que en La Laguna no se cumple el Derecho Humano al Agua,
no se satisface la demanda para la poblacién en calidad de agua por no cubrir los estandares
internacionales establecidos en las resoluciones de Naciones Unidas emitidas entre 1999 y 2010
(ONU, 2010), y con lo dispuesto en el articulo 4°. Constitucional, la legislacion reglamentaria de
este y la propia Norma Oficial Mexicana., y en algunos casos cada vez mas frecuentes tampoco se
abastece en cantidad.

A la par de esto también enfrentamos un grave problema de Seguridad Hidrica presente y, sobre
todo futura, porque aunado a que actualmente se abastece agua de manera insuficiente y
contaminada a la poblacion, se estan agotando las fuentes disponibles y tampoco se estan
asegurando reservas de agua para el futuro. Esta problematica deriva del inadecuado manejo y
uso del agua que hemos realizado en la Comarca Lagunera durante el Gltimo medio siglo, donde
se ha priorizado el uso del agua como mercancia y no como Derecho Humano. Este problema se
ha centrado en el manejo no sostenible de las aguas subterraneas depositadas en los acuiferos
ubicados en la region, algunos de ellos se ha sobreexplotado de manera indiscriminada como es el
caso del Acuifero Principal, el mas importante de los ocho existentes.

Frente a estos hechos, ciudadanos y organismos de la Sociedad Civil decidimos intervenir porque
creemos fundamental para el desarrollo de nuestra region se corrija esa omision gubernamental en
la regulacion del manejo y uso del agua, a la vez de que solicitamos la apertura de espacios de
participacion en la toma de decisiones para incidir en el cumplimiento del Derecho Humano al
Agua y para que se establezcan las condiciones necesarias de Seguridad Hidrica que nos permita
enfrentar un presente complicado y un futuro amenazante, como ocurre con el calentamiento de la
tierra que en las ecoregiones aridas anticipa una menor disponibilidad de agua.



De hecho, la principal medida de adaptacion que debemos aplicar los laguneros para enfrentar
el Cambio Climatico Global es proteger y asegurar las fuentes actuales que constituiran las
reservas de agua para el futuro, y estas se encuentran principalmente en el subsuelo.

Esta es una Iniciativa Ciudadana que no solo plantea el problema, también propone soluciones que
deben discutirse publicamente por todos los laguneros. Un tema como el agua que juridicamente
es un bien publico y socialmente un bien comun, debe someterse a un amplio escrutinio publico.

Potabilizadora de agua de rio Nazas

La cuestion descrita data de mas de medio siglo y sobre ella se ha propuesto y aplicado diversas
alternativas de solucién. Como antecedente sabemos que el desbalance hidraulico en el Acuifero
Principal ocurre a partir de la puesta en operacion de la Presa El Palmito o Lazaro Cardenas. Un
reporte oficial indica que a partir de 1946 se dejo de recargar 440.0 hm3 (SARH, 1986);
posteriormente se publican los primeros reportes del hidroarsenicismo crénico en la poblacion
lagunera (Albores et al, 1979). Dicha problematica ha sido motivo de un debate regional en
diferentes momentos, dos de ellos marcados principalmente por la intervencion directa de los
presidentes de la Republica, Carlos Salinas de Gortari y Andrés Manuel Lépez Obrador.

En el primer caso, a fines de los afios 80°s y principios de los 90°s del siglo pasado, en el marco
de llamado Plan Nueva Laguna, se atendié de manera parcial y temporal esta situacion con la
construccién de una red de suministro de agua bombeada de sitios donde ocurrian menores
abatimientos y entonces presentaba mejor calidad, hacia las comunidades rurales ubicadas en la
periferia del valle irrigado, principalmente en los municipios de Tlahualilo, Dgo., Francisco I.
Madero y San Pedro, Coah. A la par se realizé el primer estudio amplio sobre elementos y
compuestos quimicos que incidian en el deterioro de la calidad del agua del Acuifero Principal
(IMTA, 1991), en el cual se identificd con informacion tomada de muestras realizadas en los pozos
la presencia de concentraciones elevadas de algunos metales pesados como el Arsénico.

Posteriormente, a inicios de este siglo, la CONAGUA convoca a elaborar el Programa Hidrico
Regional y la Agenda 20-30, denotdndose en los documentos publicados (COANGUA, 2003;
2012), asi como en los estudios que elaboré (CONAGUA, 2008), donde se observa la persistencia
y agudizacion del problema al detectar altas concentraciones de Arsénico, ya no solo en los pozos
de la periferia del valle irrigado sino también en las cabeceras municipales y comunidades rurales
localizadas en la parte central de este y en algunos sitios de la propia Zona Metropolitana de
Torre6n y Matamoros, Coah., y Gémez Palacio y Lerdo, Dgo., situacion que alerto a las entidades
gubernamentales que respondieron con la instalacién de filtros que secuestran el Arsénico en el
agua extraida del subsuelo, tanto en la toma de la llave de las viviendas como a pie de pozo donde
se realiza el bombeo.

Ambas alternativas que se aplicaron, la red de suministro y los filtros, si bien constituyeron
medidas emergentes necesarias para evitar que la poblacion no ingiriera involuntariamente agua
contaminada son, como se mencion0 anteriormente, parciales y temporales, porque no enfrentan
el problema central de la sobreexplotacién del Acuifero Principal, de modo tal que esta continla
y, a pesar de que en La Laguna se conoce ampliamente y ante el cual los politicos locales han



evadido abordarlo dentro de su agenda, vuelve a cobrar relevancia con el sefialamiento hecho por
el actual Presidente de la Republica.

Ante la gravedad del problema diagnosticado por investigadores académicos de las universidades
locales y foraneas, de la propia CONAGUA, otra vez insisten en proponer alternativas que evaden
enfrentar el tema central que nos aqueja: la sobreexplotacion y contaminacion del Acuifero
Principal. Es el caso de la potabilizadora de aguas superficiales del rio Nazas.

Tal parece que el Presidente de la Republica ha sido mal informado y lo estan conduciendo a
decidir apoye dicho proyecto que resulta oneroso, puesto que se estima costara, 8,250 mdp. En él
se contempla potabilizar 120.0 hm3 y continuar bombeando 76.0 hm3 para cubrir una demanda de
196.0 hm3, volumen estimado para satisfacer el abasto de la poblacion lagunera en 2040
(CONAGUA et al, 2019), por lo que después de este afio es posible que se necesite incrementar el
volumen de agua superficial del rio Nazas a potabilizar, o disponer del rio Aguanaval, sino es que
antes. Quienes venimos documentado esta cuestion y nos hemos involucrado en la basqueda de
soluciones participando en estructuras de gestion como el Consejo de Cuenca y otras instancias,
vemos con preocupacion que ante esta oportunidad de entrarle todos a enfrentar el problema,
gobierno, usuarios del agua y ciudadanos, otra vez con propuestas como la potabilizadora se
pretenda posponer la solucion a la sobreexplotacion y contaminacién del Acuifero Principal.

Creemos que la potabilizadora es un proyecto que pretende suministrar agua potable sin Arsénico,
pero ademas de ser oneroso (suponiendo que el costo se mantuviera igual, algo poco factible en
virtud de que se contempla realizar en etapas), su aportacion se centra en proveer agua potable a
la poblacion pero no aborda el problema central de la sobreexplotacion del Acuifero Principal.

Propuestas

En virtud de que enfrentamos un problema de caracter estructural que se ha convertido en un
rezago y factor que limita el desarrollo econdmico y social presente y futuro de la Comarca
Lagunera, y que se ha convertido en el pasivo ambiental méas importante de esta region y uno de
los principales problemas de salud publica, los integrantes de Encuentro Ciudadano Lagunero
(ECL), como ciudadanos laguneros proponemos que centremos nuestros esfuerzos en recuperar
el Acuifero Principal, la atencién presidencial y nuestro interés ciudadano nos plantea la
oportunidad historica de poder hacerlo. Creemos que no existe una Gnica opcion a esta compleja
y crénica problemaética, a la vez de que no es posible resolverla en el corto plazo, por lo que debe
plantearse una estrategia que contemple las alternativas centrales que aborden las condiciones que
requieren atencion inmediata, a corto plazo, asi como de aquellas que sienten las bases que
aseguren su resolucion en el mediano y largo plazo.

1. Abasto de agua potable a la poblacion vulnerable

La prioridad inaplazable que se debe contemplar en esta intervencion gubernamental para atender
el problema hidrico regional, es proveer de agua potable a la poblacién mas vulnerable que
consume involuntariamente agua contaminada y no cuenta con los recursos para abastecerse de
agua de garrafon o embotellada que proveen las casas comerciales, en particular nos referimos a
las familias residentes en las poblaciones y comunidades rurales del valle irrigado donde se



observan concentraciones elevadas de Arsénico. Para ello es necesario seleccionar las
comunidades y poblaciones afectadas que requieren la atencion inmediata partiendo de los
registros sobre los valores de Arsénico contenidos en las bases de datos que han elaborado la
CONAGUA (2012-2018), el CENID RASPA (2010-2012), Milenio y las propias de los
investigadores académicos del &rea médica, o de ser necesario se elaborarian nuevos mediante una
investigacion de campo que los soporte.

La propuesta contemplada en esta Iniciativa Ciudadana considera las siguientes dos acciones
prioritarias en las que participarian expertos que conformen un Grupo Especializado de Trabajo
de las areas médica y técnica, gubernamental y académica, donde de manera ineludible se
involucre el sector salud (SSA, IMSS e ISSSTE), de los gobiernos municipales y especialistas de
las universidades locales que:

1) Elaboren un Programa Epidemioldgico para la Prevencion y Atencion de Enfermedades
provocadas por el Hidroarsenicismo Crdnico, el cual se establezca institucionalmente en
2020, que contemple:

> El equipamiento del sector salud para atender los afectados actuales y los afectados futuros por
ingesta cronica de agua contaminada con As;

> Establecer los mecanismos y protocolos a seguir para atender los afectados;

> La capacitacion del personal médico de las clinicas de campo y hospitales del sector salud
ubicadas en dichas poblaciones que constituyen el primer contacto con los afectados, para
diagnosticar oportuna y certeramente los sintomas que les permitan canalizarlos a las areas
adecuadas en los hospitales y clinicas con mayor capacidad,;

» La integracion de personal especializado en las clinicas y hospitales del sector salud que
atienda a los afectados.

La implementacion de este programa requiere una inversion publica de inicio y para operar
anualmente, ya que existe un vacio en la estructura institucional del sector publico de salud que le
ha mantenido al margen de esta problematica; implica crearle capacidades institucionales a este
sector que van desde equipamiento de un laboratorio para analisis de concentraciones de Arsénico
en agua, orina y tejidos, la incorporacion de personal especializado de las areas médicas en Salud
Ambiental, Dermatologia, Oncologia, Toxicologia y paramédicos, por mencionar lo basico. Se
estima una inversion inicial de 80.0 mdp para crear esas capacidades institucionales en el sector
de salud pablica y 30.0 mdp para su operacion anual durante varios afios (250 mdp en cinco afios).
Se puede partir de los registros oficiales de salud que aun a pesar de no ser confiables en cuanto la
cobertura de la poblacién impactada debido a que no ha existido un seguimiento, y los propios de
la comunidad médica universitaria, los cuales indican una tendencia creciente por lo que esta
atencion estaria dirigida a los casos actuales y los futuros que estén por aparecer.

2) Establecer en 2020 una Red Publica de Casas de Agua que operen con tecnologia de Osmosis
Inversa en 100 comunidades rurales donde se presenten valores elevados de concentraciones
de Arsénico, las cuales suministren agua de garrafon para poblaciones donde residan entre 500
y 1,500 habitantes, y entre 1,500 y 4,500 habitantes (la capacidad, la calidad y el costo de los
equipos se determina por el nimero de garrafones que pueden generar diariamente los equipos,
a un costo accesible). Se estima una inversion de 15.0 mdp para el establecimiento de los



equipos de Osmosis Inversa, 5.0 mdp para el acondicionamiento de los locales y 6.0 mdp para
operacion anual (50 mdp en cinco afios). En ellas se venderan garrafones de agua a un precio
equivalente al costo de produccién ($3.0 c/u).

Con respecto al suministro de agua potable a la poblacién residente en la zona metropolitana, en
tanto se implementan las acciones para recuperar el Acuifero Principal, en esta Iniciativa
Ciudadana se propone continuar utilizando los filtros instalados en los 50 pozos donde se
identificaron concentraciones de este metaloide por encima lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana, asegurandose que operen todos.

2. Regular las extracciones de agua del subsuelo

El ultimo estudio técnico de disponibilidad de agua del Acuifero Principal-Region Lagunera
(CONAGUA, 2018) indica la condicion de sobreexplotacion que sufre este cuerpo de agua dulce.
En la Figura 4 se observa la estimacion de recarga anual en 534.1 hm3, la extraccion en 1,088.5
hm3, la concesion de 647.53 hm3, denotandose que se extrae el doble de lo recargado y existe un
volumen de 440.97 hm3 que se bombean de manera ilicita.
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Fig. 4 Volumenes de agua recargados, extraidos, concesionados y extraidos ilicitamente (hm3)
en el Acuifero Principal-Regién Lagunera. (CONAGUA, 2018)

Tal situacién ocurre porque la entidad federal responsable de la gestion del agua, lldmese
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) o Comision Nacional del Agua (CONAGUA), no realizé un adecuado manejo de las
concesiones que otorgaba a los usuarios de aguas subterraneas ni tampoco reguld las extracciones,
entonces no se hacian los estudios adecuados o suficientes de disponibilidad, ni existian otras
fuentes de investigacion como ocurre actualmente. También hoy en dia es patente la concentracion
de las concesiones en un reducido nimero de grandes usuarios, al grado que hay casos en que una
sola familia dispone de mayores volimenes concesionados que asignados al organismo operador
en esa entidad municipal (CONAGUA, 2008).

La realidad es que la sobreexplotacion existe y debe enfrentarse de manera responsable, el
problema se conoce desde hace tiempo y ha sido ampliamente documentado, los propios estudios
oficiales de disponibilidad son evidencia de estos hechos (CONAGUA, 2015; 2018). Resulta



ineludible e inaplazable resolverlo en un proceso concertado entre la CONAGUA vy los usuarios,
con vigilancia o supervision ciudadana.

Este déficit en la gestion hidrica gubernamental debe resolverse, en una primera etapa, reduciendo
las extracciones al nivel concesionado y, en una segunda etapa, una vez que se supere la crisis
hidrica actual, recuperar el balance hidraulico entre extraccion y recarga. Los volimenes estimados
por la CONAGUA pueden tener margen de error debido a las metodologias utilizadas o porque no
se tiene una medicion confiable de las extracciones, ya que la existente no permite disponer de
datos veraces (no todos los pozos cuentan con medidor volumétrico, en algunos casos no funcionan
o0 lo hacen temporalmente, no se supervisa en campo la informacion registrada, etc.), pero son los
datos oficiales y de ellos hay que partir.

En esta Iniciativa Ciudadana se propone establecer un Sistema de Medicion Telemétrica que
permita cuantificar en tiempo real los volimenes de agua que se bombean en 1,650 pozos, 43% de
un total de 3,804 de las concesiones que aparecen registrados en el padrén de pozos y usuarios del
Acuifero Principal (CONAGUA, 2008), considerando solo aquellos a los cuales se les haya
concesionado volimenes mayores a 200,000 m3. La instalacion de medidores telemétricos
regularia la extraccion de 589.66 hm3 equivalente al 88.20% del volumen concesionado.

Considerando que el costo de un medidor telemétrico oscila entre $150,000.00 y $200,000.00, la
inversion para adquirir los medidores para los 1,650 pozos seria en un rango de $247,500,000 a
$330,000,000 mdp, al cual se adicionaria el correspondiente al establecimiento del centro de
comando Yy su operacion (500 mdp en cinco afios). En total es factible que el costo total ascienda
un aproximado 10%, o quizas menos, de la inversion de que se pretende aplicar en la construccion
y operacion de la potabilizadora de aguas superficiales por 5,390 mdp, sin considerar la
contemplada en el concepto de mejoramiento de eficiencia en redes, y se rescatarian mayores
volimenes que con la potabilizadora. El financiamiento para la adquisicion de los medidores
telemétricos debe plantearse en forma bipartita entre el gobierno federal y los usuarios.

En esta Iniciativa Ciudadana se contempla la preocupacion existente entre los usuarios de que al
establecerse este sistema de medicion telemétrica se reducira la disponibilidad de los volimenes
que actualmente extraen sin medicién confiable, lo cual impactara en las superficies de cultivo
establecidas, particularmente de cultivos perennes, por lo que se propone en otro apartado un
programa de transicion del modelo de produccion de alta a menor demanda de agua, mediante el
cual se amortiglie el impacto econdmico y social que tendra esta transicion en la region,
considerando que su aplicacion se realizaria en un plazo de cinco afios que permitan a los usuarios
agricolas realizar los ajustes necesarios para producir forrajes de menor demanda de agua. En otro
apartado posterior se describe como se complementan estas medidas.

3. Recarga de aguas superficiales en Acuifero Principal

A la par de recuperar los volimenes extraidos en forma ilicita del Acuifero Principal, es necesario
que el gobierno federal destine fondos publicos para la compra de derechos de agua superficial
concesionados a usuarios agricolas de aguas de los rios Nazas y Aguanaval, (el total de estos
volumenes estan concesionados al uso agricola). En forma preliminar a que se realice un analisis
mas detallado sobre el padrén de usuarios de los derechos de agua superficial, considerando la



distribucion y uso de los volimenes en cada una de las asociaciones de usuarios, (los 17 Médulos
de Riego del rio Nazas y los 03 del rio Aguanaval, que registran alrededor de 35 mil derechos de
agua), se debe estimar el posible volumen que se destine a la recarga del Acuifero Principal, ya
que hay un constante trafico de derechos de agua superficial entre los usuarios de cada Mddulo de
Riego, expresado en las transmisiones de derechos que también ha conducido a una concentracion
de los mismos.

En esta Iniciativa Ciudadana se propone disefiar un Programa de Recarga en el Acuifero
Principal utilizando volimenes de aguas superficiales actualmente destinados al uso agricola por
un periodo de 30 afios, cambiaria el uso agricola a uso ambiental. La adquisicion de esos derechos
seré gradual durante los primeros cinco afios hasta acumular un volumen total de 120.0 hm3, que
representarian entre un 08 y 12% de los volumenes total extraido anualmente de las presas,
considerando las variaciones que ocurren en los almacenamientos (CONAGUA, 2014), los cuales
se estima tendrian un costo de $420 a 450 mdp, partiendo del costo promedio actual y futuro de
cada derecho de agua superficial, el cual podria presentar un aumento relativo durante los cinco
afos (450 mdp) (CONAGUA, 2019).

Al respecto, convergemos con la propuesta que han formulado diversos actores locales de filtrar
aguas superficiales en el tramo que abarca el lecho seco que atraviesa la zona metropolitana, con
fines de elevar los niveles estaticos de los pozos aledafios al rio y contribuyendo a mejorar la
calidad del agua bombeada para uso doméstico en la zona con mayor densidad demogréfica.
Creemos que la recuperacion de un caudal ecoldgico y la restauracion o restablecimiento de la
cubierta vegetal riberefia en dicho tramo, mejoraria la belleza escénica del area y la propia zona
metropolitana, aumentando sus valores ambientales y sociales por los servicios ecosistémicos y
recreativos que brindaria a los laguneros.

Para implementar esta medida primero se debe resolver la situacion de vulnerabilidad que presenta
la poblacion asentada en planicies de inundacién del rio Nazas en el municipio de Lerdo donde se
han presentado hundimientos, asi como de aquellos otros sitios aledafios al cauce del rio ubicados
dentro de la mancha urbana dela zona metropolitana.

Ademas de este sitio, se considera necesario destinar volumenes para infiltrarse en aquellos sitios
que se determine con base al modelo de recarga elaborado por los expertos en geohidrologia,
proponiéndose para ello asignar fondos federales para facilitar la intervencion de personal
cientifico-técnico, considerando en primer término al Centro de Geociencias de la Universidad
Nacional Auténoma de México, donde se ubican reconocidos expertos nacionales en aguas
subterraneas y quienes harian el estudio técnico para obtener la informacion que soporte la
elaboracion de dicho modelo, en virtud de que la informacion local disponible no parece ser
suficiente y en no pocas veces es inconsistente.

4. Transicion del modelo de produccion agropecuario de mayor a menor demanda de agua

Considerando que el proceso de transicion del modelo o forma de produccion agropecuaria de
mayor a menor demanda de agua implica disefiar un programa que tenga como objetivos, por un
lado, amortiguar los costos econdmicos Yy sociales derivados de los cambios que se realicen y, por
el otro, reducir las externalidades que provoca. La transicion contemplaria una estrategia orientada



a reducir y acotar las superficies de cultivo de alta demanda de agua regadas con aguas
subterraneas, como la alfalfa para el primer caso o nogal para el segundo. La alfalfa es un cultivo
que demanda una l&mina de riego anual bajo condiciones tecnificadas de 1.6 m3 por ha, sobre todo
cuando el agua proviene de bombeos subterraneos, o hasta 2.0 m3 cuando se utiliza riego
superficial convencional, siendo frecuente entre algunos agricultores, particularmente del sector
empresarial, la combinacién de ambas fuentes de agua y/o métodos de riego, por lo que aun
suponiendo que la lamina de riego oscile entre un promedio de 1.6 y 1.8 m3, requeriria, para cubrir
una superficie de 39,000 has (o menos porque incluye superficies menores irrigadas con agua de
los otros siete acuiferos) que representa el total establecido en 2018 (SAGARPA, 2018), de un
volumen que oscilaria entre 624.0 a 702.0 hm3, es decir, un volumen casi similar al volumen total
concesionado (647.5 hm3), o mayor en alrededor de 100.0 hm3 del que se recarga (534.1 hm3),
ambos del Acuifero Principal, siendo este cultivo el principal consumidor de agua en la region,
equivalente a 4 o 5 veces mas del volumen destinado para uso doméstico-urbano (alrededor de
160-170.0 hm3) que satisface la demanda de mas de casi 1.5 millones de personas que habitan en
la Comarca Lagunera.

Como se observa, la prioridad en el uso del agua en esta region ha sido la de insumo para la
produccién y no la de cumplir con el mandato establecido en el Articulo 4°. de la Constitucion
Politica de México, la propia Ley de Aguas o las directrices de Naciones Unidas que marcan los
estandares internacionales de priorizar el Derecho Humano al agua. Por ello es necesario transitar
en el modelo de produccion agropecuario teniendo como una de sus prioridades la reduccién de
las superficies de cultivo de alfalfa y su sustitucion por cultivos forrajeros con menor demanda de
agua, pretendiéndose con ello continuar con la cuenca lechera que depende de una gran parte del
suministro local de forrajes para la alimentacion ganadera y procurando afectar lo menos posible
la cadena de valor basada en la integracion horizontal y vertical de la produccidn de forrajes, leche
y derivados lacteos, de modo tal que se proteja lo méas posible la propia estructura ocupacional que
deriva de esa cadena de valor.

Para implementar estos cambios productivos, esta Iniciativa Ciudadana propone la creacién de un
Grupo Especializado de Trabajo que elabore el Programa de Transicion del Modelo de
Produccion Agropecuario, el cual se propone sea integrado por especialistas del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) e instituciones de
educacidn agricola superior de la regidn, que trabajen en sinergia con los agricultores.

5. Fondo para la Transicién Econémica-Ambiental

Todo proceso de transicion econdmica-ambiental como la que se pretende realizar en La Comarca
Lagunera debe involucrar la intervencién gubernamental para amortiguar los costos econémico-
sociales que implica, son los costos de la transicion, aun sea parcial, de un modelo de produccion
convencional a otro que presente mejores condiciones de sostenibilidad. Para ello esta Iniciativa
Ciudadana propone crear un Fondo de Transicion Economica-Ambiental, conformado con
recursos publico-privados que ofrezca a los agricultores opciones de financiamiento crediticio
bondadoso y subvenciones que permitan amortiguar el impacto econémico-social que deriva de la
aplicacién de las medidas anteriormente descritas.
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Este fondo tendria como prioridad apoyar las acciones que emprendan los agricultores en sus
predios impactados con la reduccién de volumenes por la instalacion de medidores telemétricos,
la transmisién de derechos de aguas superficiales destinados a la recarga del Acuifero Principal,
y/o los cambios en el patron de cultivos derivados de la transicion del modelo de produccién
agropecuario acorde con la disponibilidad hidrica regional. La definicién sobre los montos,
condiciones de aplicacion y tiempos en que se asignarian estos fondos, seria disefiada por personal
de instituciones financieras y de servicios del sector publico y privado que los proveeran con base
a la informacion que les suministren los grupos especializados de trabajo.

6. Modernizacion de las redes de distribucion de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales

Un aspecto al que no se le ha puesto la debida atencion y que se ha convertido en otro problema
cronico en esta region, es el modelo o sistema de gestion del agua urbana (extraccion y suministro
de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales), mismo que ante las contingencias
derivadas de los eventos meteorologicos extremos como la elevacion de temperatura y las fuertes
precipitaciones pluviales que se vienen presentando durante los ultimos afios, ha evidenciado su
caracter obsoleto y poco funcional en gran parte de las areas urbanas, principalmente de la zona
metropolitana donde se concentra la mayor densidad demogréfica. Si bien se estan presentando
avances en la prevencion y atencion de esta situacion, requiere una planeacién con vision
metropolitana que integre las estrategias y acciones por emprenderse.

Invertir en esta cuestion debe ser una prioridad que permita ordenar el crecimiento urbano que
hasta ahora ha ocurrido de manera desordenada, haciendo uso de los instrumentos de planeacion
como los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET) y los Planes de Desarrollo
Urbano, los cuales deben de transitar del caracter municipal que actualmente tienen en las tres
ciudades principales a un nivel metropolitano, e incorporar el resto de los municipios. Aplicar estos
y otros ordenamientos contribuiran a mejorar el sistema de gestion del agua urbana con el propdsito
de mejorar la baja eficiencia que hoy existe en el suministro de agua potable a la poblacion (50%),
particularmente incrementando la eficiencia fisica y comercial que actualmente tienen los
organismos operadores municipales, asi como en el manejo de aguas servidas y pluviales que
permita rescatar volimenes tratados que puedan reusarse, particularmente en el mantenimiento de
areas y espacios verdes urbanos.

El mejoramiento en la eficiencia fisica del agua que se suministra por las redes urbanas y el rescate
y redso de aguas residuales tratadas, aumentara la disponibilidad de agua potable: si la eficiencia
fisica corresponde a la mitad extraido para uso doméstico-urbano, cada incremento en el porcentaje
se verd reflejado en los volumenes disponibles, de igual forma, si hay un mejor manejo de las
aguas servidas y pluviales, particularmente en el tratamiento de las primeras se podrian destinar al
re(so en espacios verdes urbanos y no que se canalicen para uso agricola, volumenes que se
complementaran con aquellos que se capten y manejen a través de infraestructura verde de las
aguas pluviales, los volimenes disponibles se incrementaran fortaleciendo el sistema de gestion
del agua urbana.

Esta Iniciativa Ciudadana también propone se fortalezca el trabajo que vienen realizando algunos
organismos operadores, el IMPLAN de Torredn, las comisiones de agua de ambos estados (CAED
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y CEAS), la CONAGUA vy otros actores involucrados como colegios de profesionistas y
universidades, pero también debe involucrar a los ciudadanos para construir un modelo de
gobernanza del agua urbana. Para ello requiere un fuerte apoyo de fondos publicos y privados,
como se sefialo al principio, debe ser la prioridad en la politica publica a la par de la recuperacion
del Acuifero Principal.

Conclusiones

La presente Iniciativa Ciudadana pretende ser una aportacion que contribuya en la atencion de la
problematica hidrica local que se centra en cumplir dos objetivos basicos que permitan alcanzar el
cumplimiento del Derecho Humano al Agua y la Seguridad Hidrica que merece la poblacion
lagunera, como condicion para avanzar en la sostenibilidad del desarrollo regional. Centra sus
esfuerzos en

i) Proponer opciones que contribuyan a atender en forma inmediata la situacion de exposicion de
la poblacién vulnerable para reducir los riesgos que presenta en su salud por la ingesta involuntaria
de agua contaminada, sea por Arsénico, Fltor y otros elementos y compuestos quimicos presentes
en las fuentes actuales,

ii) Sentar las bases para que en el mediano y largo plazo podamos recuperar el Acuifero Principal,
el cuerpo de agua dulce que suministra actualmente y suministrara en el futuro los mas importantes
volimenes de agua que requiere y requerira la poblacion y la economia de la Comarca Lagunera.

Como se observa, las propuestas aqui expuestas estan centradas en la atencion inmediata a la
poblacién afectada y en la recuperacion del Acuifero Principal, los aspectos centrales de la
problematica, consideran menos recursos que los contemplados para la mega obra potabilizadora,
pero, sobre todo, requieren de un enorme esfuerzo institucional con la aplicacion de politicas y la
asignacion de fondos pablicos para resolverla y no continuar evadiéndola, de un esfuerzo similar
de los usuarios, particularmente de los grandes usuarios agricolas que concentran las concesiones
y disponen de los mayores volumenes de agua subterranea, puesto gue son los que deberan realizar
los principales cambios en sus formas de manejo y uso de este recurso. Los ciudadanos, a fin de
cuentas usuarios de agua, también debemos involucrarnos en los diferentes niveles o espacios de
participacion en las estructuras de gestion hidrica y desempefiando funciones de contraloria social.

Los estimados financieros expuestos en varios de los apartados de atencion de poblacion
vulnerable, regulacién de extracciones de agua del subsuelo y la adquisicion de derechos de agua
superficial para destinar volumenes de agua en la recarga del Acuifero Principal, requeririan un
estimado de inversion de alrededor de 1,250 a 1400 mdp en los 5 afios en que se implementarian,
incluyendo los costos de los estudios pendientes para soportar la mejor toma de decisiones. Faltaria
determinar los costos para amortiguar el impacto econémico y social derivado del cambio en el
modelo de produccién agropecuaria y aquellos recursos destinados a modernizar el sistema de
gestion del agua urbana.

No es, desde luego, la Unica opcidn pero si una aportacion, al menos mas factible que el mega

proyecto de la planta potabilizadora de aguas superficiales del rio Nazas, particularmente porque
hace un planteamiento mas integral que se enfoca a resolver el problema principal que enfrentamos
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los laguneros: la sobreexplotacion y contaminacion del Acuifero Principal. Partimos del
convencimiento de que no existe una sola opcion para resolver esta compleja y afieja problematica,
y de las que se propongan ninguna puede resolverla en el corto plazo salvo la de atender la
emergencia de la vulnerabilidad que presenta la poblacion afectada, afirmar que es posible
resolverla con una sola opcion y que esta seria en breve tiempo es mentir a los ciudadanos.
Creemos que se requiere una estrategia que integre varias alternativas aplicables en una escala de
tiempo mayor, pero también creemos que esta tendra viabilidad si implica la suma de esfuerzos de
los laguneros para construir un futuro mejor.
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