Agradecemos a todos los ciudadanos, que como investigadores, profesores o activistas por parte de organizaciones
comunitarias o no gubernamentales, coaliciones, institutos u otras instancias han colaborado en este enriquecedor
proceso de discusion. Seran de gran utilidad los diagnésticos sobre la no sustentabilidad actual del manejo del agua, y la
identificacion particularmente de la o las causas “raiz” que en el marco legal e institucional evitan lograr la sustentabilidad
hidrica, para luego dar lugar a propuestas que nos permitan reflexionar, consensar, y lograr concretar durante estos dos
dias del congreso de “Ciudadanos y sustentabilidad del agua en México”, una propuesta de iniciativa ciudadana para la Ley
General de Aguas que cumpla con “ Agua para Todos Siempre”.



Aportes tematicos de la iniciativa ciudadana para la Ley General de Aguas

Coordinacion de la publicacion: Nathalie Seguin Tovar, Red de Accién por el Agua-México (FANMex)

Antecedentes sobre el derecho humano al agua y saneamiento y la oportunidad de elaborar una Ley General de Aguas

Tras la resolucidon de la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de Naciones Unidas de los Derecho Humanos,
de reconocer el derecho humano al agua y saneamiento como un derecho fundamental en julio 2010 y abril 2011
respectivamente, es responsabilidad de cada pais miembro de las Naciones Unidas de debatir sobre la implementacion de
este derecho, las implicaciones y responsabilidades que cada sector y cada nivel de gobierno debe asumir, para entonces
modificar las leyes necesarias y elaborar la estrategia para la implementacién progresiva de este derecho.

Meéxico ha dado inicio a este proceso empezando por modificar, en febrero de 2011, el articulo 4to de la Constitucidn, en el
cual se ha anadido el siguiente parrafo: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.” Este parrafo hace que nuestra Carta Magna eleve a rango constitucional el
derecho humano del agua potable, asi como el acceso al saneamiento basico.

En el decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en orden los
subsecuentes, al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2012, en el articulo tercero transitorio dice:

“... Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos estableciendo la participacion de la federacién, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucidén de dichos fines... El Congreso de la Unién, contara con un plazo
de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas".

Con esta modificacién, El Congreso debe crear una nueva Ley General de Aguas congruente con el nuevo texto constitucional
para la consecucién de los fines que la misma Carta Magna establece. Por ley se tienen 360 dias para revisar los marcos
legales y poder hacer las modificaciones necesarias asi como la elaboracion de una estrategia para la implementacion y
cumplimiento de este derecho. Este plazo vence el 3 de febrero 2013.

Para dar cumplimiento al derecho humano al agua y saneamiento es necesario revisar la forma en que hoy en dia se gestiona
el agua y muy particularmente el agua potable y saneamiento en las localidades, tanto urbanas como rurales. Por un lado
obliga a preguntarnos si la gestidn actual, las normas e instituciones, la tecnologia empleada y las capacidades desarrolladas
seran capaces de garantizar este derecho y por el otro se debe reconocer que el derecho humano al agua y saneamiento es
subyacente e indivisible a los demds DDHH, como el derecho a la alimentacion , a un ambiente sano, a la salud y que en la
redaccion de una nueva ley debe estar presente una vision lo suficientemente amplia para contemplar esta caracteristica
integral del agua y el saneamiento.

Contexto actual de la gestion del agua

En México en un periodo relativamente corto se ha pasado de un modelo de “racionalidad administrativa” altamente
centralizado a uno en construccién, desconcentrado, descentralizado y con apertura a la participacién social. Sin embargo
todavia hay vacios legales en atribuciones de qué instancias y qué nivel territorial de injerencia le corresponde a cada una de
las partes involucradas y qué o cémo se concibe la participacién social. A la fecha, la participacidon social se limita a la
creacion de instancias consultivas conformadas por actores individuales e institucionales de relevancia social, pero sin crear
todavia canales y mecanismos institucionales estables, confiables y eficientes que permitan a la poblacién hacer un ejercicio
sustantivo, informado y continuo de los derechos ciudadanos en el control democratico de la gestidn del agua y sus servicios.

Construccidn de la Iniciativa ciudadana de Ley General de Aguas



En el marco de estas limitantes participativas y de esta importante oportunidad que se presenta, organizaciones no
gubernamentales y miembros de la academia han considerado crucial generar un debate para lograr consensos en las
propuestas que se deberian hacer a la ley a través de una iniciativa ciudadana al poder legislativo.

Ademads para la implementacidn progresiva del derecho humano al agua y saneamiento, se reconoce que el acceso presente y
futuro a agua en cantidad y de calidad depende de la gestion planificada y sustentable de las cuencas. Esto implica asumir
como prioridad nacional lograr una reorientaciéon del modelo de gestién hidrica actual hacia un modelo en donde se garantice
gue los asentamientos humanos tengan acceso a volumenes suficientes de agua “fresca” de calidad o, como la llamaremos,
de flujos locales, asegurando a su vez la soberania alimentaria, y poniendo fin a la contaminacién de cuerpos de agua, a la
dependencia de aguas milenarias, a la destruccidon de los servicios ambientales de las cuencas y a la vulnerabilidad a
inundaciones y sequias.

Mas aun, para la implementacién real del derecho humano al agua y saneamiento el drea de enfoque debe de ser a nivel
municipal o local, en donde se busca lograr la captacidn y/o distribucidn equitativa del agua ecoldgicamente disponible, asi
como su recoleccidn, tratamiento y reuso o retorno a la cuenca.

En ambos casos, se requiere la responsabilizacidon de las autoridades y de la sociedad, a través de instancias de co-gestion—
desde las microcuencas y subcuencas hasta las cuencas, y para el diagnéstico, la planificacion y la administracién de los
sistemas municipales, cuya tarea principal serd el diagndstico, para la elaboracién, ejecucién y monitoreo de planes
vinculantes, con metas claras a 15 anos. Este cambio no podra ser posible si no se cuenta con instancias e instrumentos para
responsabilizar tanto al sector publico como el privado con el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

La propuesta de iniciativa de ley ciudadana considera que la Unica manera de cumplir con el derecho humano al agua y
saneamiento es a través de la sustentabilidad hidrica e institucional. Requerira de procesos de colaboracién y la construccion
de nuevas capacidades cuenca por cuenca, comunidad por comunidad. Entre mas pronto logremos la conciencia y
organizacién requerida para lograr su aprobacidn y puesta en marcha, menos severa sera la crisis hidrica y alimentaria que
nos espera.

El congreso “Ciudadanos y sustentabilidad del agua en México” es parte de un proceso de didlogo entre investigadores y
ciudadanos, de consensos e identificacién de propuestas clave para lograr los siguientes objetivos en 15 afios:

* Garantizar agua para los ecosistemas (como proveedores y usuarios del recurso)
* Garantizar acceso a agua de calidad para todos

* Garantizar agua para la seguridad alimentaria

*  Poner fin a la contaminacién de cuerpos de agua

*  Poner fin al “minado” de aguas milenarias

*  Poner fin a la vulnerabilidad a inundaciones y sequias

* Poner fin a la destruccién de cuencas

Para facilitar los didlogos se establecieron 10 mesas tematicas conformadas de la siguiente manera:

Mesa tematica Pagina

1. Gestion de cuenca
Coordinacion general: Rossana Landa y Helena Cotler

Sesidon matutina 6
1.A.1. Gestidn de cuenca alta y media (agua, suelos y ecosistemas forestales y de montafia)
Coordinacion: Rebeca Ldpez, Gerardo Cruz, Guillermo Carrillo, Isidro Villegas, Maria Flores

Sesidon matutina

1.A.2. Ley de Costas y gestion de humedales, zonas lacustres y costeras

Coordinacion: Guadalupe Figeroa, Alejandro Alva, Mariano Salazar, Dra. Ma.del Carmen Carmona Lara,
Martha Moctezuma, Dra.Patricia Moreno-Cassasola, Dra.lleana Espejel, Martha Elba Abundes

Sesion vespertina
1.B.1. Instrumentos para la planeacion integral de cuencas, sus recursos hidricos y sus 10

ecositemas. En particular para la planeacién del Plan Rector por cuenca
Coordinacion: Helena Cotler, Luis Zambrano, Omar Tapia
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2. Gobierno del agua
Coordinacion general: Elena Burns y Nathalie Seguin

Sesidon matutina

2.A.1. Disefio institucional para la cogestién planificada de cuencas
Coordinacion: Elena Burns, Rossana Landa

11

Sesién matutina

2.A.2. Sistemas municipales de agua potable y saneamiento ciudadanizados y reconocimiento
de los sistemas comunitarios autogestivos para la realizacién del DHAS

Coordinacion: Catalina lllsley, Nathalie Seguin, Alfredo Méndez Bahena,

12

Sesion vespertina

2.B.1. Submesa instrumentos:
- para un re-disefio del sistema de concesiones
- para favorecer la cogestion planificada en torno a la sustentabilidad
- regulatorios

Coordinacion: Elena Burns

Sesion vespertina
2.B.2. Organos de control; transparencia; rendicion de cuentas
Coordinacion: Delia Montero

14

Sesion vespertina
2.B.3 Criterios y pardmetros para definir el derecho humano al agua y saneamiento
Coordinacion: Nathalie Seguin, Silvia Emanuelli, Claudia Campero

16

3. Calidad del agua
Coordinacién general: Oscar Monroy

Sesion matutina y vespertina
3.A. Sistemas de tratamiento y reuso local de aguas residuales de origen doméstico
Coordinacién: Marisa Mazari, Oscar Monroy, Ron Sawyer

20

Sesion vespertina
3.B. Prevencidn y control de sustancias contaminantes de origen industrial
Coordinacion: Omar Arellano, Pierre Terras

23

4. Sustentabilidad hidrica urbana y de asentamientos humanos

Sesidon matutina
4. A.Sustentabilidad hidrica urbana y de asentamientos humanos
Coordinacion: Loreta Castro, Yvonne Labiaga, Gustavo Lipkau, Pedro Moctezuma, Israel Aguilar Benitez

25

Sesion vespertina
4.B. Gestion de aguas pluviales a diferentes escalas
Coordinacion: Eugenio Gomez, Hiram Garcia

28

5. Gestion de acuiferos
Coordinacion: Carlos Vargas, Rafael Huizar, Joel Carrillo

30

6 . Agua y soberania alimentaria
Coordinacion: Ursula Oswald, Rosario Pérez Espejo, Catherine Marielle Meyer, Luis Manuel Rodriguez

32

Sesién matutina

6.A.1 Politicas publicas y Plan Hidrico

6.A.2 Investigacion cientifica, innovacién tecnoldgica y estudios de caso
Sesion vespertina:

6.B.1 Plenaria entre las dos mesas matutinas

7. Justicia hidrica, hidroelectricidad e industria extractiva
Coordinacion: Francisco Pefia, Guillermo Rodriguez, Angelika Koniecki

36
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Sesidon matutina

8. Economia del agua 43
Coordinacion: Luisa Paré, Lilia Rodriguez Tapia, Roberto Constantino
Sesidon matutina

9. Educacidn y cultura para el cambio de paradigma en la gestion del agua 47
Coordinacion: Leonor Solis, Maria Perevotchikova, Ernestina Zapiain

Sesién matutina
9.A.1 Presentacién de ponencias

Sesion vespertina
9.B.1 Discusién con expertos para elaboracién de propuestas

10. Gestidon del agua en el ambito internacional 51
Coordinacion: Edith Kauffer, José Luis Castro Ruiz

Sesién matutina
10.A.1 Aspectos trasfronterizos en la gestion del agua en las fronteras norte y sur de México

Sesion vespertina
10.B.1 Dimensiones transfronterizas internacionales e internas asociadas al agua subterrdnea y
a humedales

Los textos que podrdn leer a continuacién son resultado del trabajo de cada una de las mesas temadticas. No pretenden
contener toda la informacién relativa al tema, pero si presentar un breve diagndstico de la situacién actual de NO
sustentabilidad, identificar en relacién al marco legal e institucional, lo que podria ser la causa raiz y finalmente las
propuestas que podrian realizarse para lograr una verdadera e inclusiva gestion sustentable del agua.

Estos documentos no se pueden considerar finales, ya que el propio congreso terminard de discutir, consensar y priorizar las
propuestas a integrar a: 1) la Ley General de Aguas, 2) el Plan Hidrico Nacional, 3) la estructura de monitoreo ciudadano del
aguay 4) la agenda de investigacion, educacién y difusion para el cambio del paradigma en la gestidn del agua.



Mesa 1 - Gestion de Cuencas

1.A.1. Gestion de cuenca alta y media (agua, suelos y ecosistemas forestales y de montafia)
Coordinacion del texto: Rebeca Lépez, Guardianes de los Volcanes/CENTLI

Fisicamente las cuencas son regiones que se integran a través de los movimientos del agua en un solo sistema de drenaje
natural y son unidades funcionales que a través del agua captada, infiltrada y drenada en forma superficial y subterranea
propician una verdadera integracion territorial y social, aunque puedan tener distintos ecosistemas o diversos tipos de uso
de suelo. La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la cuenca hidrolégico-forestal: es “la unidad de
espacio fisico de planeacion y desarrollo, que comprende el territorio donde se encuentran los ecosistemas forestales y
donde el agua fluye por diversos cauces y converge en un cauce comun, constituyendo el componente basico de la region
forestal, que a su vez se divide en subcuencas y microcuencas. Aunque no es una regla, las regiones de parte alta y media de
las cuencas generalmente tienen zonas boscosas por lo que para los objetivos de este documento, independientemente de
su cobertura vegetal, se utilizara indistintamente los términos cuencas, cuencas hidrograficas o cuencas hidroldgicas.

En muchos lugares de la Republica, pero particularmente en el centro del pais, en la cuenca de México, la deforestacion,
degradacién y erosiéon del suelo que conllevan a la reduccién de cubierta vegetal modifican el ciclo hidrico y los regimenes de
temperatura y precipitacién, provocando alteraciones en los ecosistemas terrestres y acuaticos y una consecuente pérdida
del habitat de diversas especies, disminucion de la cosecha de agua y captura de carbono y, mas aun, la fragmentacion de los
ecosistemas (SEMARNAT, 2009; Cotler, 2010).

Segun el modelo de laderas de Dalrymple, en el territorio de cuencas hidrogréficas alta y media existen distintas geoformas
del terreno sometidas a una diferencial intensidad de procesos pedogenéticos y factores climaticos (altitud y exposiciéon), que
inician con las tierras altas del interfluvio, contintan con el hombro, lomo y pie de ladera y concluyen en el talud y lecho de
arroyos y barrancas. Como respuesta a los factores geomorfolégicos, y edaficos y por la presencia o ausencia de cobertura
vegetal, los flujos y movimientos del agua sobre la cuenca hidrografica suelen mover particulas de sedimentos y translocar
materiales en solucidon como residuos de fertilizantes y plaguicidas y otras sustancias téxicas que también se transportan en
el agua afectando otros componentes ecolégicos. Ademas en la cuenca se realiza parte del ciclo hidrico, por lo que cualquier
cambio en alguna de las regiones de ella, altera el ciclo del agua.

Lamentablemente las cuencas hidrograficas, y los recursos bidticos y abidticos que poseen, estan siendo sometidas a fuertes
presiones de naturaleza antrdpica que las degrada a través de la contaminacién de cuerpos de agua, pérdida de la
biodiversidad y disminucién de la productividad del suelo. El manejo no sustentable que altera el equilibrio ecolégico de las
cuencas disminuye la calidad de vida de las poblaciones humanas tanto de cuenca alta y media donde se infiltra el agua y se
recargan los acuiferos sin que obtengan un valor agregado por ello, como la de cuenca baja (de maximo aprovechamiento de
agua pero también donde se presenta el mayor nimero de desastres naturales sequias e inundaciones).

Dentro de los programas de gestidon sustentable de las cuencas en México, la conservacion y restauraciéon de bosques
requiere atencién inmediata porque la infiltracidn, retencidn y recarga del recurso agua en el suelo y vegetacién en cuenca
alta y media depende del manejo sustentable de los ecosistemas de montafia. La importancia de estos radica en su alta
biodiversidad, riqueza de endemismos y por ser fuente de los rios mds grandes del mundo (CONAFOR, 2007). Los
ecosistemas de montafia del centro de pais cuyos glaciares han disminuido drasticamente son buenos indicadores del cambio
climatico y son muy vulnerables a los efectos del calentamiento global (Delgado, 2011).

Los rios integran las caracteristicas ecoldgicas de la cuenca que drenan, por ello la composicion quimica del agua es funcion
de la naturaleza de las rocas, de la evolucion de los suelos y de la vegetacion terrestre y, al mismo tiempo, son los rios los que
reflejan los fendmenos fisicoquimicos y biolégicos que ocurren en la cuenca junto con las consecuencias de la actividad
humana. En torno a los rios, los ambientes riberefios presentan comunidades bidticas de caracteristicas especiales donde
coexisten la vegetacion riparia y fauna asociada, el agua del cauce, sustrato geolégico y el suelo de la cafiada o del canal
conductor del flujo hidrico por lo que los sistemas riberefios de montafia generan beneficios ecolédgicos proporcionando
hdbitats y microclimas favorables, mejorando la calidad del agua y contribuyendo a la estabilidad y morfologia de los bancos
riberefios (Wynn, 2006).

La composiciéon quimica del agua en rios y cauces temporales, es funcidn de la naturaleza de las rocas, de la evolucién de los
suelos y de la vegetacion terrestre, y refleja también los fendmenos fisicoquimicos y biolégicos que ocurren en la cuenca
como consecuencia de la actividad humana. La degradacién de los suelos es un hecho irrefutable e irreversible si no se
realizan acciones de conservacién o restauracién. Cualquier tipo de suelo no perturbado responde adecuadamente al tipo de
lluvia y escurrimiento a que estd condicionado. Degradacién, pérdida y compactacion son problemas centrales que
desequilibran la relacién suelo-agua-vegetacion, perturbandose en cierta forma el propio ciclo hidroldgico.



Las ponencias se orientan a la problematica de Crisis Hidrica que provoca deterioro e insuficiencia de los recursos
hidricos. Por ejemplo en la Cuenca de México, la erratica infraestructura hidraulica de la industria inmobiliaria en la ciudad de
México y municipios conurbados a ella, hace que el agua dulce de lluvia y manantiales, conducida en rios cauce abajo sea
desechada por el drenaje profundo (72 m> seg'l). Del suministro de agua dulce en la ciudad, 70 % es del acuifero y 30 % se
extrae de otras cuencas, bombeandola, mediante uso de energia derivada de la quema de combustibles fosiles, desde 300 m
y hasta 1000 m de profundidad con un alto costo e impacto ambiental.

Otra participacion con estudios en esta regién del pais muestra que en términos generales, el Lago de Texcoco
muestra un deterioro grave de los ecosistemas y de su capacidad para generar servicios ecosistémicos para la Ciudad de
México. No son muchos los estudios se han realizado sobre la vegetacién riberefia y del estado de los rios en México, a pesar
de que esa vegetacion ejerce un papel fundamental preservando la calidad del agua mediante la retencidon de sedimentos,
agroquimicos y nutrimentos que provienen de los escurrimientos de zonas de intensa actividad humana, por ello se propone
qgue en la legislacion ambiental (Leyes de Conservacion de suelos, forestal sustentable y de aguas nacionales por ejemplo), se
incluya a la vegetacion riberefia como elemento clave para proteger, conservar y restaurar los rios. La propuesta también
incluye que la delimitacidn de la zona de conservacion se apegue a las caracteristicas geomorfolégicas y edaficas del lecho de
inundacion, al menos una vez cada ocho afios, de acuerdo a la variabilidad del flujo. El manejo de la vegetacién riberefia debe
corresponderse en los programas de reforestacién y dando mayor importancia a las especies vegetales nativas.

Con referencia a los ambientes acudticos como indicadores en el manejo de las cuencas hidrograficas, los cuerpos de agua
localizados en lugares bajos, reflejan la buena o mala administracién de los recursos naturales a nivel regional. A medida que
materiales extrafios se van incorporando a los cauces de agua en su traslado rio abajo, aparecen la eutrofizacién,
azolvamiento y contaminacién en los cuerpos de agua receptores disminuyendo la posibilidad de utilizar el agua para diversos
propdsitos y necesidades humanas y se impacta la biodiversidad de los ambientes acuaticos y el habitat de especies
migratorias.

Otros estudios que habran de discutirse con mayor amplitud es el analisis de los factores a considerar para realizar la gestion
integral de los recursos hidricos en algunas cuencas (la del Rio Yautepec, por ejemplo) donde se propone desarrollar un plan
de manejo integral. En ese sentido, otras contribuciones, como el estudio de intervencién en microcuencas prioritarias
mediante planes de manejo integrales (PMI) se han implementado parcialmente en microcuencas de la costa de Chiapas, de
la cuenca del rio Grijalva y en el estado de Michoacan. Estos PMI deberdn garantizar la sustentabilidad y continuidad para la
poblacidn, que habrd de convertirse en gestora de sus propios proyectos, inicialmente asesorada por las instituciones
participantes y posteriormente evaluadas mediante programas de seguimiento. En el disefio e instrumentacién de planes
para la gestion integral de cuencas se deberan incluir, entre otros factores las lineas de trabajo, negociaciones técnicas y
politicas como complementariedad y retribucién entre quienes gestionan las cabeceras de las cuencas y quienes se
benefician del agua captada cuenca arriba. En la ponencia sobre gestién y manejo del agua en la zona metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM), se representa un primer acercamiento para comparar dos proyectos de gestion y de manejo de
los recursos hidricos bajo un visén de sustentabilidad. Un modelo esta basado en comprender a la Cuenca de México como
sistema complejo (gestidn en ciclos), el otro modelo consiste en la construccion de drenajes y transvases para resolver los
problemas que aquejan a la ZMCM.

En la propuesta para la conservacion de la parte alta de la microcuenca (Caso Cilcuayo Milpa Alta, D. F.) se proponen acciones
de obras de contencién, captura e infiltracién de agua, conservacion de suelos y desarrollo de sistemas agroforestales, a
través de instrumentos de politica ambiental como el ordenamiento ecolégico del territorio y el manejo por cuencas tomando
como criterio de planeacion el binomio “suelo-agua” y localmente proponer acciones puntuales para el manejo del territorio.

En el estado de Chiapas para el manejo de la cuenca del rio Cahoacan, fase Il, la UICN aplica un modelo de planificacion
participativa y gestién integral comunitaria del agua y sus recursos asociados con enfoque de microcuencas (alta participacion
de ejidatarios y autoridades politicas locales, en coordinacidn interinstitucional y multisectorial a los tres niveles, municipal,
estatal y federal, en la creacion de comités de microcuencas como los brazos operativos de los comités de cuenca y logros
muy especificos 3,963 ha de bosque bajo un esquema de fondos concurrentes, implementacidon de zanjas trincheras en 16.8
ha, 50 ha reforestadas con 60,500 plantas nativas, labores de prevencidon de incendios y 744 ha atendidas con obras y
practicas de conservacion de suelo y agua, difusién e implementacién de la valoracién del agua y 15,700 ha de bosque bajo
un esquema de pago por servicios ambientales hidroldgicos en la cuenca.

El diagnéstico de la cuenca Rio Fuerte en materia de saneamiento para la elaboracidon del programa de gestiéon del agua,
fundamenta su trabajo en un diagnostico participativo para definir una visién conjunta y una estrategia de accién concertada
para el manejo de aguas residuales urbanas, suburbanas, industriales granjas acuicolas. Los principales problemas de
saneamiento se presentan en cuenca baja (planicie costera) donde se asienta 37% de la poblacién. En otro tenor pero en la
misma region del pais, los cultivos mixtos (Camarones y Ostiones), se han utilizado para reducir la contaminacion del agua y el
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impacto ambiental causado por las granjas camaroneras pues el desarrollo de la camaronicultura desde sus inicios,
desordenado y con tecnologia obsoleta (monocultivo de camarén) dié como resultado una alta contaminacion del agua y
deterioro ambiental en las areas donde se ubican las granjas. El empleo de moluscos filtradores (Crassostrea spp.), mejillones
(Mytilus spp.) u otros moluscos, en los efluentes de los estanques de cultivo del camardén redujo los niveles de plaguicidas
hasta 40%, de materia orgdnica y metales pesados hasta 55% y en las bacterias coliformes disminuyeron de 4 a 5 veces su
NMP/100 ml por lo que el uso de moluscos bivalvos como técnica de biorremediacidn en las granjas camaroneras es viable
técnica, econdmica y ambientalmente. Los moluscos depuradores fueron posteriormente trasladados al mar para su
autodepuracion, reduciéndose con ello los contaminantes hasta niveles dentro de la Norma Oficial Mexicana, lo que los hace
potencialmente comestibles.

La importancia de los bosques como “fabricas de agua” queda de manifiesto en la ponencia sobre Diagndstico de la Calidad
Forestal de la Sierra de las Cruces y su Importancia para la Sustentabilidad de la Ciudad de México ante el Cambio Climatico.
Los resultados muestran que los bosques juegan un papel fundamental en la captacion e infiltracion de agua, el
almacenamiento y captura de bidxido de carbono, la conservacion y uso de la biodiversidad y las actividades recreativas, por
lo que las afectaciones por el cambio climatico tendran un impacto considerable sobre estos servicios ecosistémicos. Ligado a
los servicios ecosistémicos ambientales de las formaciones forestales, son los estudios de contenidos de Carbono Organico
del Suelo como indicador de sustentabilidad en 10 tipos de manglar y nueve clases de geoformas. La importancia de los
bosques en cosecha e infiltracién de agua es reconocida y por ello se hacen propuestas para la conservacién de suelo y agua
en cuenca alta, mediante una accion articulada en programas de pago por servicios ambientales, capacitacion técnica para
realizar actividades silvicolas compatibles con la conservacién del bosque preferentemente con uso de especies nativas y en
sitios degradados con especies resistentes a sequia y en zonas con vocacién agricola de cuencas altas, acciones de
conservacion de suelos donde se promueva el pago por servicios ambientales evaluando técnicamente sus beneficios con
indicadores como: aumento de la infiltracién, cobertura vegetal y materia organica del suelo.

Se presentan estudios para el disefio de estrategias de cosecha de agua ante el cambio climatico en algunas cuencas del pais
como la del Rio Turbio, México, dado que el agua esta asociada a los tres componentes de los humedales (suelo, vegetacion
hidroéfila y fauna), se estudia también el impacto antropogénico en el equilibrio cuencas-humedales y se plantea que la forma
mas sencilla -que no facil- y directa de revertir el deterioro de humedales, es cuantificar sus recursos, hacer la revisién del
balance hidrico y la evolucién histérica del uso de suelo. En el Estado de Veracruz, en el caso del humedal Sitio Ramsar
“Cascadas de Texolo y su entorno”, se plantea la necesidad de conciliar la conservacion y uso de los humedales, mediante
estrategias de manejo sustentable.

Otros estudios relevantes son la delimitacién de areas potenciales de cosecha de agua pluvial, fluvial y subterrdnea y sus
implicaciones estratégicas para su aprovechamiento y conservacidon en zonas de riesgo que plantea una propuesta de
participacion social competente principalmente a nivel local y su corresponsabilidad institucional, que implica la construccién
de obras hidraulicas o afines para el uso del agua y conocimiento del posible impacto a las condiciones de equilibrio natural
hidrico, desde su origen, comportamiento en la naturaleza hasta su afectacidn. Por otro lado en la peninsula de Yucatan se
plantean propuestas de reserva hidrogeoldgicas para la gestion integrada de cuencas con el objetivo de identificar las
principales zonas de recarga, areas donde la calidad del agua, aiin no ha sido comprometida por la contaminacién de origen
antropogénica y modelado de la intrusidn salina en la zona seleccionada. Una herramienta propuesta para determinar de las
zonas de disponibilidad para agua de rios y acuiferos es un como recurso es el apoyo de un sistema de informacién geografica
qgue haga posible visualizar y determinar la factibilidad en la determinacidn de las zonas de disponibilidad de acuerdo con su
necesidad social y si existe o no la sobreexplotacién del recurso hidrico.

En areas no siniestrables por fendmenos geoldgicos, otros riesgos son las inundaciones por lo que se propone el monitoreo
hidrometeoroldgico en cuencas altas para alertar de crecidas, a fin de lograr lo anterior es necesario generar un esquema
multi-institucional que fomente y regule la instalacion de redes de monitoreo con equipo automatizado que proporcione
informacién en tiempo real para prevenir y mitigar los posibles dafios causados.

Diagnéstico:

1. La mayor parte del agua llovida (80% en la Cuenca de México) es absorbida y almacenada en los suelos y la vegetacidn,
para ser regresada al cielo a lo largo del afio en la forma de evapotranspiracién. Una parte menor (15% en la Cuenca de
Meéxico) percéla por los suelos para finalmente infiltrarse en los acuiferos.

2. La salud de los suelos es la clave para la prevencion de inundaciones, asi como para la recarga de los acuiferos. Es
importante aumentar la capacidad de absorber y retener la lluvia en donde cae.

3. La cobertura vegetal es clave para la salud de los suelos. Cuando el suelo se queda descubierto, la lluvia lo descompone,
llevando material fino en la forma de sedimentos o azolve, causando erosién y/o compactacion.



10.

La mayoria de la precipitacion ocurre en las zonas altas de las cuencas y generalmente es de buena calidad. Una vez que
los escurrimientos entran a los poblados, se mezclan con las aguas residuales, convirtiendo un recurso aprovechable en
inundaciones contaminantes.

La politica hidrica en la Cuenca de México desconoce el potencial de proyectos para la retencidon de agua y suelos en
cuenca alta y media; se ha abandonado las pocas obras existentes desde los tiempos pre-coloniales hasta los afos
1970s. Las inundaciones que han resultado de esta politica han sido utilizadas como pretexto para financiar la
excavacion de mega-tuneles y plantas de bombeo en cuenca baja.

El enfoque regulatorio contra la tala clandestina, el sobrepastoreo, incendios provocados y la invasiéon urbana no esta
funcionando. Se requiere potenciar a los poseedores de las tierras y los usuarios legitimos de la zona, para generar
sistemas de ordenamiento y auto-regulacion. A la vez, se tendra que construir la voluntad politica para que los tres
ordenes de gobierno defiendan el bien comun y no intereses particulares.

Los Programas de Manejo Forestal se enfocan casi exclusivamente en la siembra y cosecha de solo unas pocas especies
de arboles maderables; los planes de manejo de areas naturales protegidas suelen tener objetivos limitados; los
bosques menores no califican por ningun tipo de plan. Falta lograr formas de planeacion integral de los suelos
forestales, que formarian parte de planes integrales de gestion de cuenca. En el Estado de México, la Conafor y
ProBosque han fomentado dindamicas cerradas con los ejidos y comunidades forestales y sus técnicos, que no han
favorecido la gestién integral de cuencas, ni han promovido la construccidon de capacidades técnicas y organizativas por
parte de los ejidatarios y comuneros.

Los actuales “programas de pago por servicios ambientales” promueven obras puntuales sin procesos de planeacién y
gestion integral de la cuenca que permitirian un impacto real y medible. Ademas, muchas de las obras financiadas (arado
de “brechas cortafuego”; apertura de “tinas ciegas”) destruyen la cobertura vegetal, dejando a los suelos expuestos a la
erosidén y compactacién hidrica. A veces estos programas son manejados como subsidios, con poca transparencia, o de
manera clientelista.

Los programas de pago por servicios ambientales hidricos generan una expectativa irrealista de poder “comprar” un
aumento en la oferta de aguas subterraneas, asi evitando tomar medidas enérgicas para limitar la demanda; Ademas,
tratan una funcidén del bosque en aislamiento, y, por lo tanto, no favorecen esquemas de planeacidn y gestion integral.

Faltan espacios de intercambio e investigacion colaborativa para disefiar obras y programas para la conservacion de
suelos apropiados para las condiciones especificas de cada cuenca y zona.

Propuestas:

1.

Se requiere de la construccion de capacidades técnicas y organizativas desde los ejidos y comunidades forestales, en un
ambiente abierto de planeacion y gestion colaborativa.

Se requiere de la puesta en marcha de instancias de participacion colaborativa para la planeacion y gestion integral de
los suelos y de los recursos bidticos.

Se requiere de la elaboracidn consensada, ejecucion y monitoreo de Planes Rectores de Gestion Integral de Cuenca, a
ser aterrizado en planes de gestion integral de suelos y recursos bidticos, por subcuenca y microcuenca.

Se requiere de inversiones fuertes (mucho mas alld que los actuales “programas de pago por servicios ambientales
hidricos”) para la retencién de suelos y agua en las zonas altas y medias de las cuencas. Por un costo mucho menor al
costo de tuneles, ductos, canales, barreras y plantas de bombeo, estas obras servirdn para prevenir inundaciones;
proveer agua en cuenca alta para usos humanos, agricolas, pecuarios y el combate a incendios; promover la
recuperacion de ecosistemas y manantiales; y recargar los acuiferos. Se propone suspender el concepto de “pago por
servicios ambientales hidricos” y en su lugar, aumentar en un 300% el Fondo Forestal actualmente financiado con el
pago de derechos al agua en bloque, y que sea aplicado para que los ejidos y comunidades forestales puedan ejecutar
su parte de los proyectos previstos por sus respectivos Planes de Gestion Integral de Cuenca.

Se requiere apoyar procesos de investigacion, desarrollo, capacitacion y monitoreo para lograr proyectos de
conservacion de suelos apropiados para las condiciones especificas de cada cuenca y zona.



1.B.1 Instrumentos para la planeacién integral de cuencas.

Coordinacion del texto: Dra. Helena Cotler, INE

Diagnéstico

La Ley de Aguas Nacionales menciona que las cuencas son las unidades basicas de gestidn de recursos hidricos, sin embargo
en la practica esta gestidn se planea e implementa a nivel de regiones hidrolégicas-administrativas. Asi, la complejidad social,
ambiental y politica de las 1471 cuencas del pais (INEGI-INE-CONAGUA, 2007) se concentra en 13 regiones hidroldgicas-
administrativas. Este punto de partida, tan general en la gestidon, limita la posibilidad de una planeacién que considere la
diversidad de situaciones en el aprovechamiento del territorio, sus externalidades e incorpore los intereses y la preocupacion
de la poblacion.

Por otro lado, los consejos de cuenca, como organos colegiados, presentan una representacion limitada y parcial,
generalmente enfocada a la gestion de recursos hidricos de manera aislada de la problematica del territorio. La relacién
entre estos érganos (consejos de cuenca y érganos auxiliares) y las regiones hidroldgicas-administrativas (organismos de
cuenca) es minima.

Actualmente, la CONAGUA dispone de diversos instrumentos de planeacion como las zonas de veda, la publicacién de
disponibilidad media anual de agua, los derechos por explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales. Sin embargo
en todos ellos la ausencia de datos validos de verificacidon y de sancién los deja practicamente como instrumentos sélo en
papel.

La importancia de considerar a la cuenca como unidad basica de la planeacion de recursos hidricos fue planteada en
diferentes foros internacionales y nacionales por la posibilidad de contar con una visién global y sistémica del territorio, en el
cual se pueden determinar las principales fuentes contaminantes, sus intensidades e impactos en la dindmica eco-
hidrolégica, permitiendo priorizar zonas de trabajo y aumentar la coherencia de las acciones y sus instituciones. Sin embargo,
se constata que los distintos instrumentos de planeacion territorial con los que cuenta el pais no se encuentran vinculados
entre si, lo cual no permite generar sinergias que coadyuven a mejorar las condiciones de aprovechamiento del territorio, lo
cual en los ultimos afios, entre otras razones, estd fomentando un incremento de conflictos sociales a nivel nacional.

Considerando estos temas, en esta mesa se discutiran los siguientes puntos, con el fin de formular instrumentos que
permitan la planeacién integral de cuencas o vincular y articular los que ya existen:

1. ¢éQué caracteristicas tendria que tener un plan rector para la gestion integral de cuencas (y sus recursos hidricos)? éQué
otros instrumentos de planeacidn tendrian que ser considerados?

2. ¢Cémo podria el plan rector servir para promover vinculos entre instituciones, para reorientar la manera de planeacion
del territorio?

3. ¢Qué datos se requieren a nivel nacional y cuales a nivel de cuenca? {Qué mecanismos se requieren para generar,
administrar, compartir datos geoespaciales de calidad para apoyar la toma de decisiones y la generacion de politicas
publicas acertadas en materia de agua?

Para poder integrar en la planeacién la proteccion de los ecosistemas sera importante preguntarse también:
4. (iQué ecosistemas son vitales para el funcionamiento éptimo de las cuencas?
5. ¢éCémo se pueden identificar dreas de importancia hidrica-ambiental? ¢bajo qué criterios se pueden identificar dreas de

importancia hidrico ambiental?
6. ¢Cémo se proponen que sean manejadas?
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Mesa 2 - Gobierno del agua
2.A.1. Cogestion de cuencas

Coordinacion de texto: Elena Burns, CENTLI

La Ley de Aguas Nacionales, a pesar de representar un supuesto intento de lograr la descentralizacion del agua, dejé en
control sobre cada aspecto del recurso, con la excepcién de la operacion y administracion de sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, firmemente en las manos del Ejecutivo Federal, sin mecanismos reales para la participacién, ni
organos efectivos de controlaria.

La “descentralizacién” efectuado en las reformas de 2004, se limitd al fortalecimiento de las competencias de los Organismos
de Cuenca, unidades autdnomas, con facultades técnicas, administrativas y juridicas. Sus competencias incluyen: custodiar
las aguas nacionales, manejar las cuencas, determinar la disponibilidad del agua, otorgar concesiones a aguas nacionales,
concesionar obras hidraulicas, regular los servicios de riego, preservar la calidad del agua, acreditar a los usuarios para la
participacion, arbitrar conflictos, fungir como instancia financiera, operar el Sistema Financiero del Agua, disefiar las tarifas,
recaudar los derechos y realizar toda clase de actos jurl'dicos.1

Vivimos con las consecuencias de esta concentracion de poderes sobre el recurso vital: la contratacién de “estudios” con
metodologias altamente cuestionables, que sobreestiman la disponibilidad del agua por érdenes de magnitud; el
otorgamiento de concesiones de manera discrecional, en violacién de vedas y por volimenes muy superiores a los
dictamenes de disponibilidad; la falta de una planeacidn integral, en torno a la sustentabilidad y equidad; la contratacion de
obras hidraulicas costando miles de millones, sin licitacion (p.ej. el Tinel Emisor Oriente), y sin un analisis costo-beneficio
econdmico, hidrico y socio-ambiental frente a otras alternativas; el desplazamiento de comunidades enteras para presas que
luego ni siquiera cumplieron con los beneficios prometidos; la permisividad absoluta frente la descarga de volimenes
masivos de sustancias toxicos a los cuerpos de agua del pais; falta de mantenimiento de obras hidraulicas, poniendo en
riesgo las comunidades aledafias; falta de reconocimiento de los sistemas autdnomos de agua, abastecedores de
comunidades marginadas; amenazas a investigadores que buscan utilizar su derecho a la informacidn; y el despido de
funcionarios que intentan de corregir irregularidades desde adentro; para solo para mencionar algunos de los problemas que
han resultado de la concentracién de tantas facultades en lo que la Ley de Aguas Nacionales han definido como “las
Autoridades del agua.”

En todo el pais, las comunidades se han organizado para buscar como defenderse frente a estos atropellos. Debido a las
enormes debilidades de la actual normatividad ambiental e hidrica, las estrategias legales les han fallado. Por lo tanto, se
han llevado casos a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y se han conectado con tribunales éticos
internacionales, como es el Tribunal Latinoamericano del Agua, y se ha construido instancias similares en el pais, como es el
Tribunal Permanente de los Pueblos México.

También, en todo el pais, han habido intentos de hacer funcionar la promesa de colaboracién gobierno-sociedad en la
gestion integral de cuencas y sus recursos hidricos, presente en el articulo 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, a través de la
creacion de Comités y Comisiones de Cuenca, instancias para la planeacién y gestién a nivel micro y subcuenca,
respectivamente, siendo organismos auxiliares de los Consejos de Cuenca.

Estas experiencias han sido sumamente fructiferas, porque han permitido un intercambio de informacién y saberes entre la
gente de las comunidades con mayor vision y trabajo, con los mas comprometidos de los funcionarios medios de los tres

! Articulo 12 Bis 6, Ley de Aguas Nacionales.

2 En 1981 la entrega a los Estados y Ayuntamientos de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado que operaba la Federacion; en 1983 la reforma al articulo

115 constitucional que obliga al municipio a atender el abasto de agua de uso doméstico; en 1992 una nueva ley agraria que resta atribuciones a los ejidos y
comunidades agrarias; la Ley de Aguas Nacionales del 1992 y sus modificaciones de 2004 en la nueva ley de aguas consolida a los organismos operadores del
agua como el principal instrumento de la descentralizacion de estos servicios; su articulo 102 otorga facilidades a la inversion privada y social. Esto crea una
tormenta perfecta para desplazar o eliminar la gestion comunitaria de los sistemas de abasto de agua de uso doméstico.
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niveles de gobierno. En estos espacios, se empieza a romper con la actual fragmentacion (entre comunidades; entre campo y
ciudad; entre sabios comunitarios e investigadores universitarios; entre dependencias y niveles de gobierno) y se logra una
comprension de las problematicas prioritarias, sus causas raiz y su potencial solucion.

Sin embargo, estos procesos tienen que luchar para sobrevivir: sus planes no son vinculantes, y la actitud del Organismo de
Cuenca frente a los organismos auxiliares vacila entre indiferencia y hostilidad. Los frutos de sus trabajos se ven
exclusivamente en lo que se logra desde “abajo”. Especialistas universitarios colaboran con las comunidades para disefiar
esquemas para la retencidén de aguas pluviales arriba de zonas que sufren de repetidas inundaciones, y el funcionario
municipal presta maquinaria, el ejido pone la piedra y la comunidad realiza la obra con faenas.

El potencial ampliamente comprobada de las instancias de cogestidn, aun bajo condiciones adversas, contrasta fuertemente
cona la demostrada falta de voluntad o capacidad por parte de las actuales “autoridades del agua” de garantizar el manejo
cuidadoso del recurso.

En reconocimiento de estos aprendizajes, se propone lograr en la Ley General de Aguas, la cogestion sustentable de cuencas
propuesta por la Ley de Aguas Nacionales. Para que sea efectivo, se requiere lograr los siguientes condicionantes:

Construccidn de instancias de corresponsabilidad, con legitimidad reconocida: Las decisiones de los Consejos de Cogestidn
de Cuencas deben ser vinculantes. Las instancias de cogestion tendran que reconstruirse desde la microcuenca y subcuenca,
para garantizar la verdadera representavidad de sus integrantes, y por lo tanto su legitimidad como promotores y defensores
del bien comun en su territorio. En este proceso, sera vital reconocer, fortalecer y buscar la replicacién de los procesos
comunitarios de autogestién del agua como parte integral de sus territorios.

Planificacion integral en torno a la sustentabilidad: La politica hidrica debe surgir desde un proceso de planeacion integral
en torno a metas de sustentabilidad y equidad, basada en una visidn integral del territorio, desde sus propios habitantes e
incluyendo a sus ecosistemas y flujos de aguas subterraneas. En particular, se propone que la politica hidrica en el pais sea
orientado por una Estrategia Nacional para el Derecho Humano al Agua, Saneamiento y Seguridad Hidrica, con metas a
lograr, cuenca por cuenca en todo el pais: agua para todos, para ecosistemas, para soberania alimentaria; fin a
contaminacion de cuerpos de agua, “minado” de acuiferos, vulnerabilidad a inundaciones y sequias y destruccién de los
servicios ecosistémicos de las cuencas. La Estrategia Nacional se aterrizaria a través de Programas Rectores de Gestion
Integral de las Cuencas y sus Aguas, a ser elaborados por consenso por los Consejos de Cogestidén de Cuenca, priorizando
acciones a nivel local.

Corresponsabilidad para la ejecucion: Se propone asignar a los Consejos de Cogestion de Cuenca (y sus Gerencia
Operativas) las competencias de los actuales Organismos de Cuenca, incluyendo: el manejo del sistema de informacién,
monitoreo y vigilancia de la cuenca; la pre-autorizacion de concesiones; dictdmenes de beneficio socio hidrico-ambiental,
incorporando el principio precautorio (el promotor de un proyecto o actividad tendrian que comprobar que no causaria dafo
a la cuenca, sus comunidades, su ciclo hidrolégico o aguas subterraneas); el manejo del sistema financiero de la cuenca y sus
aguas; asi como la prevencidn y resolucion de conflictos.

2.A.2 Cogestion de sistemas locales de agua potable y saneamiento

Coordinacidn del texto: Catalina lisley, Grupo de Estudios ambientales

Para dar cumplimiento al DHAS se hace necesario revisar la forma en que hoy en dia se gestiona el agua potable y el
saneamiento en las localidades, tanto urbanas como rurales. Hay que evaluar si esta gestidn actual, sus normas e
instituciones, la tecnologia empleada y las capacidades desarrolladas pueden garantizarlo. En la redaccién de una nueva ley
debe estar presente una visién lo suficientemente amplia e integral para que el DHAS sea subyacente e indivisible a los
demas DDHH: el derecho a la alimentacion, a un ambiente sano, a la salud.
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En todo el pais, histéricamente las comunidades estuvieron a cargo de sus propios sistemas de agua, bajo diferentes tipos de
arreglos, estableciendo en cada localidad los acuerdos y normas propios, acordes con la disponibilidad del liquido y las
necesidades de sus habitantes. El proceso de descentralizacién, sobre todo las modificaciones al Art 115 en 1983, otorga la
gestion del agua potable y saneamiento al municipio y se consolida la gestion publica con organismos operadores, que toman
diferentes figuras organizativas, en las 2 454 cabeceras municipales. Sin embargo, éstas han tenido capacidad para cubrir
solo a un pequefio nimero de las 197 930 localidades rurales que hay en el pais, en la mayoria de las cuales siguen
funcionando sistemas comunitarios, no reconocidos formalmente.

Sin negar que hubo y hay casos de abuso y mala gestion, la regulacion local logra establecer derechos y obligaciones que se
hacen cumplir, logran cierto nivel de autofinanciamiento, cobro efectivo (no siempre con dinero, sino a veces con faenas,
derechos de uso de suelo, etc). Se trata en general de instituciones perdurables, con conocimiento de la problematica local,
gue generan confianza, que definen limites claros de uso y acceso, y que tienen formas de sancionar. En muchos casos
también la gestion del agua potable (que no siempre es por red) se combina con el cuidado de la recarga de los manantiales.

La descentralizacién se ha encaminado a consolidar, a nivel municipal, “organismos operadores manejados como empresas”
que, se pretende, garantizaran calidad y eficiencia en el servicio logrando autosuficiencia financiera. Sin embargo este no ha
sido el caso, ni en las cabeceras municipales. Los organismos operadores de agua, cuyo director es nombrado por el
presidente municipal en turno, han presentado problemas de politizacion, endeudamiento, falta de continuidad y de
desarrollo de capacidades. Donde se ha privatizado, el servicio no ha sido mejor. A la vez, las cambiantes poll'ticas2 han ido
avasallando el manejo comunitario. El Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPYS), también llamado Agua Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales (con préstamo
del BID), que ofrece apoyos para infraestructura para abastecer de agua de uso doméstico a comunidades rurales con menos
de 2,500 habitantes, sefiala “participacidn activa y organizada de las comunidades”. Sin embargo en la practica se ha dado
poca atencidn a los mecanismos institucionales de gestidén de los sistemas y su relacién con el marco juridico.

La Ley de Aguas de 1992 y su reforma de 2004 deja Unicamente resquicios complicados para que las comunidades puedan
gestionar sus propios sistemas. Sin embargo las legislaciones estatales pueden re-introducir espacios de gestion comunitaria
del agua. La variacién entre las legislaciones estatales, en lo que compete a la auto-administracidon, es significativa. Por
ejemplo, en Chihuahua, hay Juntas Rurales de Agua Potable; en municipios de Guanajuato, Comités Rurales de Agua; en San
Luis Potosi, Comités de Agua Rural; en Tabasco, Unidades de Desarrollo Sustentable del Agua (UDESA). Al parecer, sélo en
Guanajuato y Tabasco hay politicas para promover la organizacién comunitaria y la auto-gestion de los sistemas de agua de
uso doméstico.

El desplazamiento legal de la comunidad se ha hecho visible en conflictos que enfrentan al Ayuntamiento con las
comunidades del municipio por la gestion de los sistemas de abasto de agua de uso doméstico, sobre todo cuando surgen
intereses—generalmente inmobiliarios o industriales. Entonces el municipio o el estado, a través de las Comisiones Estatales
del Agua, toma la gestidén y presionan para que los sistemas comunitarios se reestructuren o desaparezcan (ejemplos en
Cuernavaca, Chalco, Tecamac, etc), o deciden quedarse con ellos para poder cobrar a través el municipio (Tlalmanalco, Edo
Mex). En estos casos, los comités auténomos no han logrado obtener la concesion por parte de la Conagua.

Hoy en dia, el manejo autogestivo ha sido reconocido por expertos como la relatora especial de la ONU para el derecho al
agua y saneamiento, Catarina de Alburquerque, ser un excelente instrumento de implementacion del DHAS. Para garantizar
el DHAS a nivel local es crucial el reconocimiento, fortalecimiento y replica de sistemas comunitarios autogestivos asi como
sistemas municipales gobernados por representantes ciudadanos elegidos territorialmente. Es también recomendable el
estudio y analisis de costos, efectividad y preferencia social de las opciones institucionales a la gestién de sistemas de agua
de uso doméstico para pequefias comunidades rurales

Propuestas basicas para la nueva ley:

* Reconocimiento formal de los sistemas auto-gestivos ya existentes en localidades, y respeto por sus arreglos
sociales de tomas de decisidn y organizacion, sobre todo en localidades rurales. Sera importante contar con
mecanismos para garantizar su gestion sustentable, democratica y transparente.

2 En 1981 la entrega a los Estados y Ayuntamientos de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado que operaba la Federacion; en 1983 la reforma al articulo
115 constitucional que obliga al municipio a atender el abasto de agua de uso doméstico; en 1992 una nueva ley agraria que resta atribuciones a los ejidos y
comunidades agrarias; la Ley de Aguas Nacionales del 1992 y sus modificaciones de 2004 en la nueva ley de aguas consolida a los organismos operadores del
agua como el principal instrumento de la descentralizacion de estos servicios; su articulo 102 otorga facilidades a la inversion privada y social. Esto crea una
tormenta perfecta para desplazar o eliminar la gestion comunitaria de los sistemas de abasto de agua de uso doméstico.
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*  Co-gestion de Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (SAPAS) u Organismos Operadores de
Agua Ciudadanos (OOAC) , via Consejos Municipales de SAPAS, con consejeros territoriales elegidos por poblacién
local y mecanismos para garantizar su gestion democratica y transparente.

*  Programas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento vinculantes, elaborados por los Consejos
Municipales de SAPAS, para lograr en 15 afios :

— Equidad en la distribucién/acceso a agua para consumo humano doméstico (verificada via macro-
medidores) en cada cuenca y asentamiento humano

— Eliminacion del sub-concesionamiento para usos industriales y agricolas de agua potable asignado para
“uso publico urbano”

— Tratamiento municipal y re-uso (principalmente para la soberania alimentaria), infiltracion o retorno a la
cuenca de las aguas residuales de origen doméstico. (Mediante sistemas descentralizados técnicamente
pero comunales, para NO CAER en las cldsicas PTAR que consumen una energia en cantidades
descomunales).

* Acuerdos intermunicipales y supervisién del disefio, construccion, operacién y mantenimiento de los sistemas de
tratamiento adecuados al contexto de aguas residuales municipales por parte de los Consejos Municipales y
Consejos de Cuenca

2.B.2 Organos de control; transparencia; rendicion de cuentas

En relacion a este tema, existen varias porpuestas pero aun falta un amplio anadlisis de los beneficios y factibiliad de cada una
asi como un debate sobre la pertinencia y conveniencia de las alternativas propuestas.

Tribunales del Agua, Medio Ambiente y Energia- Propuesta de la Academia Mexicana de Derecho Ambiental-- Rolando
Caias y Ana Ortiz

Se propone reformar la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, para establecer Tribunales del Agua, Medio
Ambiente y Energia. El papel de estos tribunales especializados no solamente seria el realizar juicios

tradicionales, sino también llevar a cabo formas alternativas de solucidon de controversias e, incluso,

participar directamente en algunas etapas de los procedimientos administrativos de concesién,

asignacion y otorgamiento de derechos sobre aguas a través de permisos, al igual que en la revocacién de los mismos.

Por su parte, los Consejos de Cuenca, seran érganos de consulta obligada y preeminente para el poder
judicial en esta materia. La nueva Ley General de Aguas tendria que obligar a que estos Consejos se
constituyan y funcionen bajo principios de representatividad, inclusién, rendicién de cuentas y, en caso
de que alguno de los anteriores no se cumpla, revocabilidad del mandato.

Creacion de un Consejo Auténomo del Agua. Delia Montero UAM-Iztapalapa

Los tiempos cambian y las formas de administracion que antes eran vdlidas ahora ya no los son, por lo que ahora se
requieren nuevas formas de organizacion. En este sentido reconocemos que las instituciones tienen que cambiar también. El
agua, a diferencia de las definiciones anteriores que solo la consideraban como un recurso estratégico (Ley de Aguas
Nacionales, 1994), ahora debe de ser considerado también como un bien comun. En este sentido debe de comprender la
nocion de corresponsabilidad, donde deben de participar de manera efectiva todos los involucrados, es decir, el Estado, la
sociedad civil y el mercado.

Por otra parte, los altos niveles de incertidumbre que se presentan actualmente relacionados con las excesivas extracciones
de agua, la contaminacion, el abuso por parte de las empresas privadas y el mismo Estado, requieren de formas de
organizacion institucionales diferentes, incluyentes y transparentes.
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1.- Justificacion:

- falta de confianza en las autoridades. Mary Douglas dice que el punto de partida para que una institucion funcione
es la confianza, que ocn las autoridades en general no existe.

- Laforma de administrar el agua actualmente no es eficiente

- La CONAGUA asi como la CADF no pueden ser juez y parte, ademas de que no existe confianza en estas dos
instituciones que administran el agua en México

- Los Gobiernos Federales, estatales y municipales deben de asumir una nueva forma de gestion, regulacion donde la
sociedad civil participe.

- La participacién de todos los usuarios del agua es imprescindible pero dentro de otra estructura

- La descentralizacion es importante, pero no suficiente. Sin embargo, es importante diferenciar y definir las formas
de organizacidén y participacién Federal, Estatal, Municipal y Delegacional (en el caso del Distrito federal)

- Esimprescindible involucrar en la ciudadania y sectores econémicos.

- Se debe de considerar la implementacion de formas horizontales de participacion del Estado, ciudadania y mercado.

- En esta tarea de inclusidon y transparencia, se hace imprescindible la creacidn de un organismo auténomo e
independiente del agua, que, se ocupe de regular las acciones de los diversos actores.

2.- ¢Porqué un Organismo Auténomo?:

Se debe de crear un organismo ciudadano del agua que cuente con un alto grado de cohesidn, soberania y responsabilidad,
que asegure el cumplimiento de los diversos acuerdos y responsabilidades pactadas con todos los actores, relaciones
reciprocas mas intensas entre otras organizaciones, otras instituciones y los individuos.

Este organismo tendra entre sus funciones:

- El compromiso de vigilar y monitorear que las instituciones cumplan con sus compromisos establecidos

- Tendra como misién que los planes propuestos se cumplan

- Que todos los ciudadanos tengan derecho al agua

- Vigilara que las normas acodadas y la transparencia se cumplan,

- Propondra iniciativas de politicas publicas

- Establecera sanciones y multas ante el incumplimiento, la corrupcion y politizacién de acuerdos no cumplidos.
- Contara con un Observatorio del Agua

Se ocupara de temas tan importantes dentro del sector del agua como:

- Distribucion del agua

- Calidad del agua

- Aguasubterranea

- Aguas residuales

- Concesiones de servicios
- Urbanizacion

¢Quienes formaran parte del Organismo?

a) Instituciones de educacidn superior vinculadas con el agua (UNAM, UAM, Politécnico, etc.) que tienen la confianza
de la sociedad en su conjunto
b) Organizaciones de la sociedad civil

¢Quienes designardn a los directivos?

La misma sociedad civil y las instituciones académicas involucradas en el tema del agua. Uno de los objetivos de esta nueva
institucién, serd dentro de lo posible, vacunarla de todo contagio de partidos politicos y otras instancias que inciden dentro
del sector hidraulico.
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2.B.3 Criterios del DerechoHumano al Agua y Saneamiento, y reflexiones
sobre parametros para su implementacion en México.

Coordinacidon de texto Nathalie Seguin, Red de Accion por el Agua-México FANMex

Agua en cantidades suficientes:

Todas las personas deben disponer de un suministro de agua continuo® suficiente para el uso personal y doméstico, lo cual
normalmente incluye agua para consumo humano, saneamiento personal, lavado de ropa, preparacién de alimentos, higiene
personal e higiene del hogar. Las fuentes de agua deben estar protegidas de tal manera que garanticen el suministro de agua
salubre para las generaciones presentes y futuras. Segun el nivel de contaminacién de las fuentes de agua como los rios, sera
necesario descontaminarlos, aprobar normas mas severas a industrias y entidades publicas que contaminen, asi como
actualizar periédicamente la lista de contaminantes toxicos en la normativa. Una vez atendidas las necesidades personales y
domésticas, debe disponerse de cantidades adecuadas de agua para asegurar los medios de sustento y augua para la
agricultura de subsistencia— un elemento fundamental del derecho a un medio de vida (trabajo) y del derecho a la
alimentacién. El uso personal y doméstico debe priorizarse frente al uso del agua con fines agricolas e industriales. Lo
anterior es particularmente importante en aquellos lugares en los que la escasez de agua ha conducido a un uso excesivo de
los recursos hidricos con fines econdmicos.

Los Estados son responsables de cumplir con sus obligaciones asumidas al firmar y ratificat el pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales (PIDESC), entre otros documentos internacionales sobre el tema, estableciendo
los sistemas y estructuras pertinentes y asegurando la disponibilidad de los servicios de agua y saneamiento en todas las
esferas de la vida, inclusive las escuelas y el trabajo. Ademds, deben disponerse instalaciones de tratamiento y eliminacién de
residuos con objeto de proteger la salud y la dignidad de las personas, asi como el medio ambiente.

Agua y saneamiento seguros:

Los retretes y el agua deben ofrecer buenas condiciones en términos de calidad y seguridad, tanto durante el dia como por la
noche. El agua no debe contener contaminantes organicos o quimicos que puedan ser perjudiciales para la salud. El
saneamiento debe ser higiénico y no ser una amenaza para el medio ambiente. Debe poder impedir el contacto de los seres
humanos, animales e insectos con las excretas y la transmisién de enfermedades. El uso de las instalaciones sanitarias debe
ser seguro. Las excretas y las aguas servidas deben ser removidas y/o eliminadas de una manera segura. Los gobiernos deben
generar conciencia sobre la higiene e informar sobre el tratamiento y almacenamiento seguro del agua a nivel doméstico.

Agua y saneamiento de calidad aceptable: El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe de ser salubre, y por
lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la
salud de la persona. El olor, color y sabor del agua deben ser aceptables para los usuarios. Los servicios de agua y
saneamiento deben ser aceptables para cualquier persona desde el punto de vista cultural; cuando sea necesario, deberan
establecerse retretes separados para las personas de distinto sexo. Las escuelas deben disponer retretes separados para los
nifos y las nifias, especialmente para los de mas edad, en los que se hace mas necesaria la privacidad. La ubicacién de los
servicios de agua y saneamiento también debe ser adecuada y respetar el hecho de que el agua y el saneamiento estan
sujetos con frecuencia a costumbres o requisitos de caracter cultural o religioso. Esto también es importante en el caso de
otras instituciones y lugares publicos (como hospitales, servicios de transporte y mercados).

3 “Continuo” significa que la periodicidad del suministro de agua es suficiente para los usos personales y domésticos.
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Agua y saneamiento fisicamente accesibles: Los servicios e instalaciones de agua y saneamiento deben estar en un lugar
fisicamente accesible sin discriminacién alguna ya sea dentro o cerca de las viviendas, escuelas, centros de trabajo o
instalaciones de salud, y deben estar situados en un lugar seguro, reduciendo al maximo los riesgos para la integridad fisica
de las personas, especialmente las mujeres y nifios. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda que los puntos de agua
estén a un distancia maxima de 1,000 metros del hogar, y que el tiempo requerido para recolectar agua no deberia exceder
los 30 minutos, a fin de que las personas tengan un acceso seguro a cantidades adecuadas.

Agua y saneamiento asequibles: Los servicios e instalaciones de agua y saneamiento, incluyendo el mantenimiento de los
mismos, deben estar al alcance de todos los sectores de la poblacién. La adquisicion de este elemento no debe mermar la
capacidad de una persona o familia para adquirir otros bienes y servicios esenciales, entre ellos alimentacion, vivienda,
atencion de salud y educacidn, necesarios para el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales.

El derecho de acceso a la informacion sobre el sector de agua y saneamiento

El derecho al agua y al saneamiento incluye el derecho de todas las personas a solicitar, recibir e impartir informacién
relativa al agua y al saneamiento. Debe proporcionarse a las personas y grupos de personas de manera proactiva y accesible
plenamente a todos informacién sobre el agua, los servicios de agua, las politicas de gestion del agua, su presupuesto y los
impactos medioambientales que esté en posesion de las autoridades publicas o de terceros. El acceso a la informacién es
indispensable para garantizar una participacion libre, informada y productiva de las comunidades en la toma de decisiones
sobre el agua y el saneamiento, asi como en la ejecucién y vigilancia de los proyectos del sector.

No discriminacion . El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y derecho, incluso a
los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminaicon alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos

Elementos de reflexion para la discusién

Las propuesta de discusidn que deberan ser abordadas en el congreso giraran en torno a los pardmetros que como pais
quisiéramos que se establecieran para la realizacidn plena de este derecho y que toda poblacién, sobre todo aquellos que
han sido marginados, gocen de agua potable y bafios saludables que no contaminen el entorno. Para ello es importante
reflexionar sobre:

Cantidad: Los volimenes minimos que hay que garantizar a cada persona cada dia ¢debera ser un volumen nacional, o
debera ser determinado por cuenca? idebera ser gratuito o no? La OMS habla de un promedio de 20 litros diarios por
persona y por dia, como acceso intermedio 50 y como acceso dptimo 100" ¢ Qué minimo seria adecuado para el pais? ¢Hay
gue considerar articulos especificos para poblacién indigena o rural?

Calidad: En cuanto a la calidad, se debe de desarrollar parametros e incidir en la amplicidn de las NOM sobre calidad de agua
potable, y de retorno a los cuerpos de agua. Debe haber trasparencia en relacién con este tema (la calidad del agua podria
por ejemplo aparecer en el recibo de pago y ser disponible de manera actualizada por zonas en las paginas de internet de
CONAGUA y de los organismos estatales), revisiones permanentes.

Asequibilidad: Las propuestas de lograr financiar al sistema hidrico-hidraulico desde los usuarios publico-doméstico, supone
que los pagos realizados por los usuarios publicos-domésticos van a ser invertidos eficazmente en proyectos que les van a
garantizar acceso a calidad ahora y a futuro. Sin embargo esto no es el caso, y los habitantes lo sospechan o lo saben. La falta
de disponibilidad a pagar por el agua a nivel doméstico, es debido a una falta de legitimidad de las instituciones y sistemas
(Conagua y los OOAPAS) que estan cobrando, a la mala calidad del agua y del servicio que ofrecen. El corte del agua por falta
de pago resulta inadmisible, ¢un volumen minimo podria resolver este problema?

4 Bartram y Howard, “Domestic Water Quantity, Service Level and Health”, en Informe de la Organizacién Mundial de la Salud(who/
sde/wsh/03.02).
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Aunque no resuelva el problema, serd importante discutir sobre los sistemas tarifarios, si pensamos en sistemas o
instrumentos de financiamiento para los sistemas de agua potable y saneamiento ¢Por qué solo se preocupa por el no pago
por parte de usuarios doméstico-personal? ¢Y las industrias que envenanan los rios, fuentes potencial de agua potable? ¢qué
papel deberian tener en el financiamiento de la implementacién al Derecho Humano al acceso al aguay

saneamiento? ¢Como podemos sanear el funcionamiento de los OOAPAS, via participacién ciudadana, para que puedan
funcionar en torno a los principios de calidad, equidad, sustentabilidad, eficacia y transparencia?

Accesibilidad: Las distancias propuestas por los criterios internacionales ¢son las que queremos para México? éson
adecuados?

Propuestas:
Para la Ley General de Aguas:

*  Cambiar uso publico urbano por uso domestico-personal

*  Priorizar el uso doméstico personal por encima de cualquier otro uso incluso en épocas de escasez
anteponiendo razones sociales a las econdmicas.

* Asegurar la participacion de la sociedad civil en las instancias de toma de decision relativas a la gestién del agua
y cuencas, y en particular la gestion del acceso al agua y servicios de saneamiento para la correcta
implementacion de estos derechos a nivel local (la gestion sustentable , solidaria con las generaciones futuras,
de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrico que consituyen asuntos de interés general. Los
usuarios y la sociedad civil, participardn en todas las instancias de planificacién, gestién y control de recursos

hidricos; estableciendose las cuencas hidrograficas como unidades basicas)
*  Determinar un volimen Minimo Vital Nacional a todos los habitantes del pais, prioritario a cualquier otro uso.

* Elservicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua para el consmo humano
seran prestados exclsivamente sin fines de lucro.

*  Permitir la posibilidad de asignar a los consejos de cogestién de cuenca un volumen extra determinado por cada
cuenca, solo en donde el exista un Volimen de Agua Ecolégicamente Disponible para Aprovechamiento

* Instalar bebedores de agua potable en las escuela

* Garantizar el acceso publico a informacion esencial y facilmente entendible acerca de la calidad del aguay la
salud ambiental

Plan Hidrico Nacional

¢ Determinar via los Consejos de cogestion de cuencas que cuentan con un volumen de agua ecolégicametne
disponible para el aprovechamiento sustentable y poder entonces determinar si existe un volumen extra para
aumentar el volumen minimo por habitante.

* Introducir mecanismos para facilitar el acceso publico a informacidn sobre el sector de agua y saneamiento para
el disefio y la toma de decisiones en torno a las politicas sectoriales, lo cual incluye el uso de los medios por
parte de los pobres, por ejemplo, la radio

Monitoreo ciudadano

e Desarrollar indicadores/parametros para cada uno de los criterios a cumplir que puedan ser supervisados
por los ciudadanos.

e Crear una institucion ciudadana para reportar el cumplimiento o no de estos parametros
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e Desarrollar un reporte ciudadano del cumplimiento de este derecho, como un libro blanco a contrastar con
datos oficiales

Agenda de investigacion, educacién y divulgacion

¢ Campaiia de divulgacion sobre la iniciativa ciudadana de propuesta de ley

e Desarrollar talleres nacionales sobre las implicaciones de este derecho en la legislacién , programasy
responsabilidades de autoridades y usuarios.

e Desarrollar talleres de capacitacion a autoridades locales sobre lo que es el DHAS, las implicaciones y las
alternativas comunitarias existentes para su implementacion

*  Hacer mayor investigacidn en economia politica para poder encontrar argumentos y mecanismos que
logren cumplir con el DHAS y sean financieramente sustentables.

* Realizar investigacion de costos por la falta de bafios dignos y saneamiento basico en el pais, su impacto
en la economia via el impacto en la salud y por ende la productividad y la desercién escolar.

19



Mesa 3 Calidad de Agua
3.A Calidad del agua de origen doméstico

Coordinacion del texto: Nathalie Seguin , Red de Accion por el Agua-México FANMex

Diagnéstico

El tratamiento de las aguas residuales debe ser entendido como un eslabdn primordial dentro del ciclo del agua. Dado la
sobreexplotacién de los sistemas de agua subterranea, las aguas residuales representan gran parte de nuestra fuente de
agua futura. Es responsabilidad de todos evitar la contaminacidn del agua, y lograr la total remocién de cualquier substancia
qgue depositamos en ella.

El Articulo 115 de la Constitucién asigna a los municipios la responsabilidad del saneamiento de las aguas residuales
generadas en su territorio (excepto en el caso de las industrias que cuentan con sus propias concesiones). Los gobiernos
municipales no cuentan actualmente con las capacidades técnicas, organizativas, administrativas o financieras para asumir
esta funcion. Sufren ademas de cambios trienales de personal, y del uso discrecional de sus finanzas por parte del presidente
municipal en turno. No existen esquemas para facilitar o incentivar el reuso de las aguas tratadas.

Por falta de conocimiento y a veces por “arreglos” entre empresas privadas y funcionarios municipales o estatales, las pocas
plantas de tratamiento que se logran construir, estan mal disefiadas y/o mal construidas, y, por sus altos requerimientos de
energéticos, sus costos de operacion son extremadamente elevados. Como resultado, solo se utiliza un bajo porcentaje de la
capacidad construida.

Ademas, las constructoras de unidades habitacionales frecuentemente no cumplen con su obligacidn legal de construir
plantas de tratamiento para las aguas residuales generadas. Finalmente, las autoridades federales, estatales y municipales no
han tenido la capacidad de prevenir la entrada de contaminantes industriales a los sistemas de recoleccién y tratamiento
municipal, los cuales solo tienen la capacidad de remocidn de contaminantes domésticos.

Propuestas:

Se requiere lograr el buen funcionamiento de Comisiones de Cuenca, para conservar las fuentes de abastecimiento de agua
limpia para uso y consumo humano, asi como para generar estrategias y mecanismos inter-municipales y trans-trienales para
el tratamiento y reuso de aguas residuales. Estas instancias podran generar esquemas regionales (por subcuenca/rio
tributario) para: capacitacién, asesoria técnica, plantas inter-municipales, laboratorios de calidad de agua inter-municipal,
acuerdos para el reuso. Las Comisiones de Cuenca podrian servir, ademas, para facilitar acuerdos entre los organismos
operadores de las plantas de tratamiento y los usuarios de las aguas tratadas, en un contexto de sinergias y planeacion
regional. Adicionalmente, las Comisiones de Cuenca podrian apoyar a los municipios para exigirles a las constructoras de
unidades habitacionales que construyan plantas de tratamiento de calidad, con disefios que implicarian bajos costos de
operacion.

Ley General de Aguas

Se requiere fomentar por ley la utilizacién de métodos de tratamiento con menores costos de operacidn, con énfasis especial
en métodos anaerobios, o sistemas descentralizados sustentables. Pero para ello es importante:
-Disefiar e implementar politicas regionales, nacionales y locales que favorezcan sistemas de saneamiento en el pais,
gue no contaminen y que preserven el agua. Las instituciones de financiamiento y planeacidn, como las tesorerias,
los bancos centrales, los departamentos de planeacion y las instituciones de comercio nacionales, frecuentemente
ignoran cuestiones de sustentabilidad a favor de opciones econémicas a corto plazo.
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Desarrollar una estructura reguladora con incentivos claros que promuevan practicas alternativas de saneamiento
sustentable con sanciones apropiadas para desalentar practicas no sustentables.

En las zonas urbanas ubicadas sobre acuiferos sobreexplotados, es prioritario lograr el tratamiento con una desinfeccién
eficiente para el retorno a los acuiferos de las aguas residuales.

Es vital que la Ley en lo relativo a aguas residuales prohiba el uso industrial y agroindustrial del agua limpia para consumo
humano de los sistemas municipales, y, de la misma manera, que se prohiba el vertimiento de aguas residuales industriales
en los colectores municipales.

Cambiar el uso publico-urbano por el uso doméstico —humano.

Cambiar el sistema de concesiones/asignaciones para que los volimenes de agua para consumo humano asignados a los
organismos operadores SOLO pueden ser utilizados para el consumo doméstico-personal. Esto cerrard la "fuga" de agua
potable a industrias--y a su vez, favorecera que el sistema de drenaje de las zonas urbanas SOLO reciban aguas de origen
doméstico. (Las concesiones a industrias serian para volUmenes fijos, a ser utilizados, tratados y reusados, con cero
descargas.)

Plan Nacional Hidrico

Deberda contemplar apoyar programas piloto de saneamiento alternativo dentro de distintos contextos urbanos y
periurbanos. Ademas del apoyo institucional, se necesita invertir cantidades adecuadas en experiencias piloto que adapteny
demuestren las alternativas de saneamiento en los centros urbanos con miras a un manejo sostenible del recurso agua. El
dinero que se invierta en estos proyectos podria ahorrar miles de millones a mediano y largo plazo, asi como reducir el
consumo tanto de agua como de energia, considerando el principio de conservacién de los recursos para las generaciones
actuales y futuras.

Obligar, via su asignacion de agua potable, a los organismos operadores comunitarios y municipales a generar,
prioritariamente aguas residuales para reuso en torno a proyectos de soberania alimentaria.

Requerir que el disefio de una PTAR tenga que ser analizado en términos de costo-beneficio considerando aspectos
ambientales, hidricos, energéticos, sociales y econdmicos, a lo largo de la vida del proyecto, asi como las condiciones
minimas para su clausura, antes de su autorizacion. Esto demostrard y permitira recuperar el presupuesto de los grandes
programas no sustentables de infraestructura de saneamiento convencionales “tuberos”.

Las plantas de tratamiento deben generar su propia energia a partir de la materia organica que conllevan (como un inicio, al
menos el 50% de la energia, digestion anaerobia, cogeneracidn, aireacién pasiva como en los filtros percoladores).

Favorecer la auto-organizacién de comunidades, tanto rurales como urbanas, para proyectos de saneamiento y reuso de
aguas de origen doméstico y escolar.

Contar con mecanismos en los Consejos de Cogestién de Cuenca (y sus gerencias operativas) para la capacitacién y asesoria
técnica para PTARs dentro de su territorio.

Redicién de cuentas en relacién a la seleccion de sistemas. Los tomadores de decisiones, los inversionistas y los
administradores necesitan rendir cuentas por los efectos de los sistemas convencionales sobre el medio ambiente, la salud y
el bienestar social.

Para que las propuestas puedan ser realmente aplicadas es necesario considerar la actualizacién de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOMs), que son el fundamento para la regulacién de la calidad del agua para uso y consumo humano, para riego

21



agricola, para la conservacién del caudal ecolégico, para le vertimiento a cuerpos de agua nacionales. Asi como la canitdad y
calidad de agua que se requiere para la conservacién de los cuerpos de agua y los ecosistemas terrestres.

Para ellos se debera considerar que para llevar a cabo un monitoreo confiable es necesaria la actualizacion de los
laboratorios analiticos existentes en el pais, asi como la actualizacién de su personal.

Agenda de investigacion

Se requiere una valoracion realista de los recursos costeros y marinos, que exprese la magnitud de la pérdida econémica,
social y ambiental debida a la no-accidn, asi como los beneficios de tomar accién eficaz, para asi disefiar politicas que
efectivamente prevengan, controlen y/o reduzcan la degradacion de los sistemas de agua dulce, salobre y marina.

Los sistemas convencionales de saneamiento necesitan ser evaluados y valorados dentro de amplios estandares de
desempefio que incluyan su mayor costo e impacto sobre el ambiente, asi como metas de desarrollo de amplio alcance.

Apoyar proyectos de desarrollo e investigacién multidisciplinaria para poder obtener conocimiento valioso sobre la
efectividad y la factibilidad de abordar el saneamiento ecolégico y por lo tanto acelerar la adopcién de soluciones
sustentables, especialmente en las areas peri-urbanas y urbanas. Mientras que el saneamiento y rehablitacion o restauracion
de sistemas acuaticos, asi como la ingenieria ecoldgica son alternativas prometedoras basadas en el nuevo paradigma de
transicion hacia la sostenibildad; existen pocas experiencias con estos sistemas en centros urbanos densamente poblados. Ya
que 75% de la poblaciéon de la region vive en areas urbanas, se necesita mas investigacion y desarrollo de proyectos urbanos
que utilicen estas alternativas, considerando que no se debe tratar solo de realizar proyectos de mayores dimensiones, sino
considerar nuevas alternativas de manejo del agua.

Elementos para la discusion en el congreso

Con el fin de disefar otro paradigma para la gestidén de agua limpia para consumo humano y otros usos, asi como el manejo
de agua residual, en la que diversos contaminantes alteran su calidad, la discusidn se orientara en dos ejes principales:

1) Agua limpia, en la que se plantee como lograr que el agua sea realmente potable en todo el pais, tanto en zonas urbanas
como rurales. Que se considere la conservacion de las fuentes de abastecimiento, la evaluaciéon de la calidad basada en
diversos parametros, asi como los métodos de desinfeccidn, el transporte, almacenamiento y entrega a los usuarios.

Deteccion y monitoreo: ¢ Qué sistemas y que parametros evaluar, para llevar a cabo el monitoreo para el cumplimiento con
la LGA y en particular el Derecho Humano al Agua y Saneamiento? ¢ Qué violaciones sancionar de acuerdo con la
normatividad? ¢ Qué medidas tomar para que realmente cambien las practicas?

Discutir la posibilidad de creacion de un Tribunal del Agua, para vigilar especialmente el derecho humano al acceso a agua
(en cantidad, calidad, etc.) y el derecho humano al saneamiento.

Se tratard el punto de agua para riego agricola, el cual es mencionado someramente en las normas actuales, y dado que
Meéxico es el segundo pais en irrigar con aguas negras con y sin previo tratamiento es fundamental para la produccion de
cultivos de buena calidad. Un tema relacionado es la recarga no intencional de acuiferos por la infiltracidon de agua de riego.
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2) Agua residual de diversos origenes.
Los origenes incluyen: doméstico, municipal.

Se ha sugerido que el verdadero "saneamiento" requerird que todas las aguas contaminadas sean manejadas via sistemas
cerrados, y que los sistemas de manejo (colectores y PTAR) de aguas residuales de origen doméstico (siendo los que el Art
115 asigna a los municipios) tendrdn que ser totalmente protegidos de la posible entrada o contacto con aguas residuales de
otro origen.

- Sistemas municipales: ¢ Cdmo lograr sistemas cerrados, Unicamente para la recepcion y tratamiento de aguas residuales de
origen doméstico? ¢Como se podria fortalecer la capacidad de deteccién y sancion de los municipios, o contar con un
organismo externo de mayor rango (dado que el saneamiento es un derecho humano)? ¢Cdémo lograr que las PTAR sean
bien disefiadas y construidas; que haya esquemas financieros, capacitacion y asesoria para su buena operacion, y arreglos
para lograr el reuso local de las aguas tratadas? ¢ COmo potenciar esquemas de excusados secos y de micro-tratamiento y
reuso local de aguas residuales en donde sea mas apropiado? ¢ Como se podra garantizar tratamiento y reuso local de aguas
residuales (para evitar su exportacion como es el caso de Atotonilco)?

- Industrias contaminantes: ¢ Cudles serian las ventajas y desventajas de requerir que las industrias emplearan
contaminantes via sistemas cerrados de tratamiento y reciclaje? ¢ Cémo podriamos cerrar la puerta a la posibilidad de
descargas clandestinas? ¢ Existen algunas industrias para las cuales hay que disefiar mecanismos especiales en la LGA (o via
NOMs u otros instrumentos? ¢ Qué aspectos del trabajo de la campafia sobre tdxicos se podran incorporar en la LGA?

Deben considerarse cinco principios bdsicos en la extraccién, uso y manejo del agua:

1. Infiltrar a los acuiferos la misma cantidad y calidad que la que se extrae (hacer responsable a los usuarios por esta
obligacién).

2. Usar agua limpia (subterranea, superficial y de lluvia directa) Unicamente para consumo humano y uso doméstico.
3. Agua tratada para la agricultura e industria; excepto como producto en alimentos, bebidas y medicamentos.
4. Incentivar para el ahorro y reuso doméstico, industrial y agricola.

5. Las plantas de tratamiento deben generar su propia energia a partir de la materia organica que conllevan (como un inicio,
al menos el 50% de la energia, digestion anaerobia, cogeneracidn, aireacidn pasiva como en los filtros percoladores).

3.B Prevencidn y control de sustancias contaminantes de origen industrial

Coordinacion del texto: Dr. Omar Arellano-Aguilar,

Diagnéstico

La contaminacion de los cuerpos de agua reduce la disponibilidad de agua limpia comprometiendo no sélo a los ecosistemas,
sino también a la seguridad alimentaria y salud humana. La descarga de sustancias quimicas en los afluentes ha generado un
grave problema de contaminacién que acelera el deterioro de la integridad de los ecosistemas y pone en riesgo de salud de
los habitantes en la ribera (Corcorant et al., 2010). En los ultimos afos, la presencia de contaminantes como metales
pesados, compuestos orgdnicos volatiles, plaguicidas, farmacos, fertilizantes y otros se ha ligado a la incidencia de
enfermedades como la insuficiencia renal, enfermedades de la piel y diversos tipos de canceres (Vineis y Xun 2008). A nivel
mundial en 2006 se estimd que aproximadamente 300 millones de toneladas de sustancias quimicas y 140 millones de
toneladas de fertilizantes se han descargado a los rios anualmente, siendo la actividad industrial la fuente principal de estas
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sustancias (FAO, 2006). La Agencia de Proteccion al Medio Ambiente (EPA), en su inventario de liberacion de toxicos (TRY,
por sus siglas en inglés), reportd que se vertian aproximadamente 100 mil toneladas de sustancias quimicas al afio en los rios
de EUA; el 50% de estas sustancias provenia de industrias como la quimica, metalurgica, papelera, textilera y refinerias de
petréleo (Ohe, 2004). Una gran cantidad de sustancias quimicas que se descargan a los rios han sido clasificadas como
cancerigenas o mutagénicas por la IARC (por sus siglas en inglés International Agency for Research of Cancer; Ohe, 2004).

El resultado es el deterioro de la calidad de agua de los principales cuerpos de agua superficial de la zona centro y norte del
pais (Cotler y lura 2010). De acuerdo con McCulling (2010), esto ha sido el resultado del proceso de descentralizacidn de los
servicios del agua a los municipios, sin la correspondiente transferencia de recursos y capacidades técnicas, ademds de
diversos cambios legales, especialmente a la Ley de Aguas Nacionales que ha generado una pérdida en la gobernanza.
Ademis, se debe considerar que existen rezagos en la aplicacién de las leyes, en el inventario de sustancias quimicas que se
descargan a los cuerpos de agua, en programas de monitoreo ambiental y por supuesto en la actualizacidon de parametros y
limites de descarga de sustancias toxicas. Diversos trabajos desde el ambito académico como de la sociedad civil organizada
han puesto en evidencia el riesgo que corren las poblaciones asentadas en la ribera de los rios fuertemente contaminados
(Montero et al., 2006; Fall et al., 2007; Villalobos-Castafieda et al., 2010; Arellano-Aguilar et al., 2012). En el Rio Atoyac por
ejemplo, se demostréd que las poblaciones riberefias presentan dafio genético (Montero et al., 2006), asimismo los
pobladores en la zona han denunciado un aumento en insuficiencia renal, diabetes, enfermedades cardiovasculares, cancer
de mama, dermatitis, abortos, malformaciones y problemas respiratorios en una mayor proporcion en comparaciéon con
poblaciones alejadas al rio (Palma, 2010). Lo mismo ocurre y en un grado mayor en la zona de los municipios de Ocotlan, El
Salto y Juanacatlan en el estado de Jalisco ya que mas del 90% de la poblacion habita en la ribera del Rio Santiago; uno de los
cuerpos mas contaminados de México (Arellano-Aguilar et al., 2012); el rio presenta niveles altos de cromo, arsénico,
cadmio, niquel, mercurio y la presencia de mas de 1000 sustancias quimicas segun datos del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA 2008); sustancias conocidas por su actividad como cancerigenas, mutagénicas, teratogénicas,
diruptores hormonales, neurotdxicas, etc. Lo mas preocupante es que en situacion similar se encuentran rios tales como los
rios Bravo, Blanco, Lerma, Coatzacoalcos, Verde por mencionar los mas importantes.

En respuesta, la sociedad civil organizada ha planteado algunas las siguientes propuestas:

1. Cero descargas de sustancias toxicas de las industrias para el 2020 (Sustitucidon de compuestos toxicos en toda la cadena
de suministros de las industrias)

Sistema obligatorio del Registro de Emisién y Transferencia de Contaminantes Industriales
Mayor transparencia respecto a las sanciones e inspecciones de CONAGUA a industrias contaminantes
Elaboracién de una lista de sustancias prioritarias para su prohibicion a corto plazo

Ampliacidn de sustancias téxicas reguladas por las normas mexicanas (NOM-001, NOM-002 Y RETC)

o v~ wnN

Consejos de Cuenca con mayor participacion de la sociedad, asi como con mayores atribuciones como érganos rectores y
de vigilancia

Para desarrollar una plataforma de trabajo y concretar los objetivos de la mesa se plantean las siguientes preguntas:

1. ¢Cudles deben de ser los principios rectores que permiten poner fin a la contaminacion de los cuerpos de agua?

2. ¢Como adaptar el marco legal/administrativo a la realidad industrial del pais y a las miles de sustancias quimicas
emitidas a los cuerpos de agua?

¢Coémo lograr una politica de manejo de contaminantes via sistemas cerrados “cero descargas”?

¢Qué leyes, normas y estandares establecer a nivel nacional, cdmo medida minima?

¢Qué acuerdos especificos generar: por sustancia, como el mercurio, benceno, y/o por industria?

¢Qué instrumentos o herramientas técnicas o legales crear para garantizar el cumplimiento?

o vk Ww
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Mesa 4. Sustentabilidad hidrica urbana y de asentamientos humanos
4.A Sustentabilidad hidrica urbana y de asentamientos humanos

Coordinacion de texto: Pedro Moctezuma, UAM
Diagnéstico

En la actualidad, en México la problematica hidrica urbana es cada vez mdas compleja, al mismo tiempo que la poblacién
crece y por consiguiente la demanda de agua se incrementa. Para lo organismos operadores del agua es dificil cumplir con el
abasto requerido, asi como garantizar su buena calidad y una distribucién continua. La cobertura intraurbana en varios casos
es muy inequitativa, tanto en calidad del agua como en continuidad del servicio; sumado a esta situacion las aguas residuales
no se tratan en su totalidad y el sistema de drenaje de estas aguas se encuentra combinado con el desalojo del agua pluvial
incrementandose asi el volumen de agua a expulsar. La aparicidon de “ciudades dormitorio” formadas por conjuntos
habitacionales de gran escala en dreas sin infraestructura, alejadas de las ciudades y el crecimiento sobre zonas de servicios
hidricos ha sido un fenédmeno reciente de graves proporciones. En general, el crecimiento disperso genera varias
externalidades negativas, una de ellas es que se requiere de mas servicios y la construccion de nueva infraestructura urbana
con sus consecuentes costos. Una parte importante de estos costos en ciudades dispersas y con escasez de agua son los
costos para abastecer de servicios de agua a los nuevos desarrollos (Brueckner, 2000). Los costos de servicios intensivos en
infraestructura, como los servicios de agua son mas sensibles al patréon de crecimiento espacial.

En particular existen tres elementos de la dispersidn espacial que afectan los

costos de la infraestructura de servicios del agua: el tamafio del lote, la dispersidn o distancia entre desarrollos, y la distancia
de la nueva infraestructura con respecto a la existente (Speir y Stephenson, 2002). Algunos de los problemas derivados de un
crecimiento disperso son: bajas de presion en la red de agua, la necesidad de construir cisternas o instalar bombas en cada
casa, mayores costos de extraccion, abatimiento de los acuiferos y la necesidad de desarrollar fuentes alternas.

Las presiones de los mercados inmobiliarios internacionalizados, y una mal entendida “competitividad” ha llevado a la
desregulacion en materia de construccién de vivienda, los créditos hipotecarios atados concedidos a derecho habientes y el
uso de sistemas de intermediacién financiera ha catapultado la construccién de viviendas en un esquema fragmentado
(Isunza, 2009).

El sobreconcesionamiento de agua, que genera problemas tanto de conservacién ambiental, como de acceso y distribucion
del vital liquido. El crecimiento urbano afecta centenares de hectareas de suelo de conservacion, areas naturales protegidas y
zonas de recarga de los acuiferos, rios, barrancas y zonas de origen lacustre.

Ademads de la falta de coordinacidn entre los tres niveles de gobierno en materia hidrica, ambiental, vial y de vivienda, los
instrumentos de ordenamiento territorial, como los planes de desarrollo urbano, los ordenamientos ecoldgicos e
instrumentos menores como los manifiestos de impacto ambiental que son resueltos, a la larga a favor de los
desarrolladores, estan divorciados entre si y han impedido planear viviendas en zonas propicias.

Lo anterior a aumentado la demanda de agua en zonas sin factibilidad, lo que incrementa el minado de acuiferos con las
consecuentes grietas y hundimientos, asi como inundaciones y al mismo tiempo escasés hidrica, todo esto en suelos que
soportan unidades habitacionales en zonas de riesgo. Asimismo, la falta de una politica de correcta de tratamiento de aguas
residuales ha implicado centenares de PTARS abandonadas y otras con resultados de baja calidad.

Los sistemas de agua y los organismos operadores de las ciudades mexicanas estan asignando gran cantidad del agua
disponible a usos industriales, presentandola como de “uso doméstico” generalmente no transparentado. Ello
distorsionando la dotacidn al uso habitacional.

Al salir, las industrias vierten sus residuos liquidos al drenaje, arrojan sustancias no biodegradables, cuando estan disefiadas
para tratar aguas residuales biodigestion de lo orgdnico, los contaminantes matan microorganismos dafian las plantas
Industrias traten sus propias aguas, afectando los procesos en las plantas de tratamiento disefiada para guas residuales
organicas. Al no separar el agua pluvial, se diluye y modifica la proporcién de microorganismos.

Asimismo, los sistemas de distribucién y las cajas concentradoras acaparan liquido en zonas residenciales e industriales
mientras que los recortes y racionamientos afectan principalmente a las zonas populares

El esquema de tarifas escalonadas crea incentivos a los organismos del agua para especializarse en usuarios de alto consumo
discriminando a los mas humildes.
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Las modificaciones al Articulo 42 constitucional, estableciendo el derecho humano al agua y saneamiento es una oportunidad
para superar la falta de informacion de la sociedad en general impide su participacion en las politicas publicas en nuestro
pais, un sistema juridico que no ha considerado las especificidades de la gestidon del agua en su uso domestico, industrial y
agricola, y la investigacion de la academia que ha estado desvinculado de la toma de decisiones en relacidon al agua.

Causas “raiz”

Con doce grandes ciudades enclavadas en cuencas amenazadas, México es un caso ejemplar de la presencia a través de la
historia de dos paradigmas de manejo ambiental contrastantes: el paradigma extractivo y el paradigma de ciclos. El primero,
caracteristico de las megaurbes ha tendido a rebasar los limites de lo sustentable pues se basa en sistemas de elevada succién de
agua y extraccion de energia, materias primas y productos alimenticios del exterior, extrayendo recursos naturales de modo
creciente mediante procedimientos depredadoras cuyos procesos de produccidn, circulacidon y consumo generan residuos solidos
y liquidos contaminantes, gases y sustancias tdxicas que provocan un daio ecoldgico. El caso de la mineria téxica a cielo abierto
en San Pedro, a escasos kilbmetros de San Luis Potosi que se multiplica con la huella ecolédgica de varias ciudades mexicanas que
rebasan en centenas de kildmetros cuadrados sus confines naturales.

Sélo es posible revertir la tendencia a la crisis hidrica que produce el paradigma extractivo para concebir alternativas a las
problematicas hidricas de las ciudades contemporaneas, si el ejercicio se eleva mas alla del marco de la racionalidad
inherente del ansia corporativa de ganancias extraordinarias en el corto plazo ampliando la visién para crear condiciones
para la sustentabilidad urbana respetando los ciclos vitales y los soportes naturales de las cuencas de cada biorregién,
partiendo de su capacidad de carga

Vinculado a lo anterior, es necesario promover a los “sujetos de la sustentabilidad” para crear condiciones para la gestion
urbana sustentable con una visidn integral de cuenca. Hay que destacar que diversas organizaciones comunitarias participan
hoy y han sido contribuido en distintos momentos histéricos a distintos aspectos de la gestion del agua: obras de captacion,
almacenamiento, tratamiento de aguas, deteccidén y prevencion de fugas, distribucion equitativa y han defendido su
territorio y sus recursos hidricos de diversas formas de destruccion.

Para ordenar el desarrollo urbano y evitar los proyectos en zonas de recarga, evitar la invasién de chinampas, canales y
cuerpos de agua es una necesidad de nuevos instrumentos, que superen los limites del MIA usando el principio precautorio.
Para cancelar por ejemplo la posibilidad de ejecucién de la “ordenacion” en el Distrito Federal que ya incluye el llamado
“Arco Sur” en Milpa Alta la zona mas estratégica de recarga de los acuiferos de la ciudad.

Propuestas:
La Ley General de Aguas,
Se propone:

a) Establecer un consumo minimo de agua potable por persona dia (100 litros de acuerdo a la OMS) que se provea con
una tarifa que incluya solamente costos de operacién y de manera gratuita para quienes muestren que no pueden
pagar. Asegurando asi que el derecho humano al agua sea prioritario, con objeto de garantizar el acceso al agua
potable de los habitantes de este pais, y para ello, adecuar los modelos y planes de desarrollo urbano futuro a la
disponibilidad de agua de la cuenca en que se encuentren los pobladores.

b) Asegurar la provisidon de agua potable y drenaje en cantidad y calidad adecuada de manera sostenible (asegurar p.
e. 25 afios de abastecimiento) para dreas urbanas y rurales en el pais

c) establecer responsabilidades por la conservacién de las fuentes utilizadas en cantidad y calidad

d) Un nuevo instrumento: Declaratoria Socio Hidrico Ambiental para usar el principio precautorio y evitar los fracasos
de los manifiestos de impacto ambiental.

e) La coordinacion inter-institucional, asi como el derecho a la informacidn y el intercambio de informacion de datos
actualizados en relacidn a la disponibilidad y calidad del agua en cada cuenca, subcuenca y microcuenca.

f) Incluir disposiciones para garantizar la gestién sostenible de los recursos y ecosistemas naturales, junto con la
proteccién de la salud y practicas de trabajo decentes;

g) Fomentar que los proveedores de servicios apliquen tecnologias ecoeficientes en la utilizacion de los recursos
naturales

h) Promover el cambio de un modelo de provision lineal de servicios de agua potable (extraccién-uso-tratamiento-
descarga) y saneamiento a uno circular (extraccién-uso-tratamiento y recarga -reuso)
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i) Establecer una factibilidad técnica de agua como criterio principal para la autorizaci’'On de nuevos desarrollos
urbanos.

j) Involucrar en los procesos de evaluacion y autorizacion de los proyectos urbanos a otras instancias de gobierno que
responden de las politicas relativas al desarrollo y bienestar social, educacién, vivienda, salud, cultura, patrimonio
histdrico, arqueoldgico, entre otras.

k) Definiry reglamentar las vedas

El Plan Hidrico Nacional

* En el plan nacional hidrico, se debera de contar con una declaracién de impacto hidrico ambiental antes de poder
concesionar cualquier territorio para el crecimiento urbano, o para usos extractivos o industriales.

* Solo en caso de contar con una disponibilidad ecoldgica extra y con el manifiesto de impacto hidrico ambiental sera
autorizado el proyecto, ello implica alentar un nuevo tejido socio-espacial y el reordenamiento territorial en nuestro
pais, descentralizando el desarrollo urbano hacia cuencas con las condiciones hidricas y ambientales para soportar
las actividades humanas de modo sustentable.

Monitoreo ciudadano, recursos financieros e instancias legales

* Se requiere organizar observatorios ciudadanos del agua en cada localidad, en coadyuvancia con autoridades
locales, organizaciones civicas, universidades e institutos de investigacion.

e Crear un tribunal o institucidon ciudadana, para el agua, medio ambiente y energia. Las declaraciones de las
comunidades y las condiciones de acceso al agua, asi como el estado de salud de sus habitantes deberdn ser
tomadas en cuenta como pruebas.

e Crear un sistema financiero de gestion integral de la cuenca que apoye un Programa Rector de Gestién Integral de la
Cuenca y sus Recursos Hidricos con proyectos de gestidén del agua de las cuencas en la cuenca, para la retencion e
infiltracion de aguas pluviales; el almacenamiento de aguas pluviales en cuenca baja; el tratamiento de aguas
residuales; la gestion equilibrada del acuifero; reservorios de agua de lluvia y tecnologia apropiada para zonas de
escasez.

* Transparentar costosy fuentes de financiacidén de los proyectos, particularmente cuando se utilicen recursos
publicos.

e Reforzar el derecho de amparo, abriendo el concepto del “interés legitimo”, y abriendo la posibilidad de demandas
de accion colectiva

Agenda de investigacion y educacion.

. Consolidar una cartera de proyectos hidricos urbanos, desarrollados por universidades y comunidades.

. Realizacién de investigaciones sobre el impacto de la escases y baja calidad del agua a la salud humana en las
comunidades urbanas.

. Medir las aportaciones comunitarias en el disefio, gestién, construccién y mantenimiento de infraestructuras
hidricas.

. Estudios sobre la regeneracién de zonas lacustres, captacién de aguas pluviales a nivel micro y meso,

. La separacion el agua pluvial de la residual para almacenamiento local y aislar los residuos industriales.

. Educacion para el cambio de paradigma en la gestién del agua

. La deteccion y prevencién de fugas en las urbes via sustitucion de la red secundaria con tuberia flexible.

. Patrones de consumo y estilos de vida en zonas urbanas relacionadas con el uso del agua

. Analizar las implicaciones sociales y econdmicas de las politicas publicas del derecho humano al agua y saneamiento
y su financiamiento

. Difusidén, desarrollo y adaptacion de tecnologias emergentes para el uso y relso en la prestacién de servicios de

agua potable y saneamiento

. Evaluacion socioecondmica y ambiental ex ante y expost de los trasvases de agua
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4.B Mesa de agua pluvial

Coordinador de texto: Enrique Lomnitz, Isla Urbana IRRI México.
Diagnéstico

Actualmente la Ciudad de México, tal como varias ciudades del pais y del mundo, esta enfrentando una crisis de agua que no
se podra resolver si un cambio profundo y amplio en la manera de imaginar el abastecimiento de agua. La crisis de

sustentabilidad se hace evidente cuando observamos casi cualquier indicador.

* los acuiferos estan siendo sobreexplotados, con extracciones excediendo recargas por un 2X1 o mas

* el sistema Lerma Cutzamala que abastece aproximadamente el 30% de la demanda de la ciudad es carisimo de
operar y también esta sobreexplotado (por no mencionar sus impactos negativos sociales y ambientales en las zonas
de extraccién)

* La opcidn de traer agua de fuera de la cuenca se vuelve cada vez menos viable por el crecimiento poblacional y
aumento en demanda afuera de la ciudad

* el mismo director general de la Conagua advierte que la situacién de la ciudad es critica y nos dirigimos hacia la crisis
(http://www.agua.org.mx/h2o/index.php?option=com_content&view=article&id=23340&Itemid=300054)

* Hay una falta de resiliencia en el sistema ya que la enorme mayoria de la poblacion depende de fuentes
centralizadas no diversificadas, por lo que fallas en el sistema resultan en perdida total del servicio para millones de
personas

* Hay una tendencia a considerar el agua de manera fragmentada, o sea, por un lado esta el agua “limpia”, y por el
otro el agua “sucia”, y el abastecimiento y el tratamiento son responsabilidades centralizadas de comisiones
enormes. Los usuarios son considerados agentes pasivos sin responsabilidades importantes en el manejo del agua.

* Las comisiones responsables por abastecer, conducir y tratar el agua tienden a pensar en el sistema como si fuera
estatico (poblacion x demanda individual = demanda neta. Demanda total + pérdidas = demanda bruta etc...)
cuando en realidad la demanda y necesidades de agua son orgdnicas, la demanda individual puede variar y cambiar
enormemente de lugar en lugar, o momento a momento. La oportunidad de reducir dramaticamente la demanda
de agua de la poblacién no se aprovecha bien porque las comisiones tratan a los usuarios como agentes pasivos con

necesidades estaticas.

En resumen, la situacion del agua en el Valle de México es una en la que las fuentes convencionales estdn siendo gravemente
sobreexplotadas de manera muy insustentable, y es esencial replantear la forma de abastecernos de agua, de tratar y reciclar
aguas residuales, y de trabajar el tema de la demanda asi como el de oferta.

Para llegar a un manejo sustentable de agua en el Valle de México hay que disefiar con visién de cuenca, y la poblacion debe
hacerse activa en el sistema, y no se le debe considerar meramente como usuarios pasivos. Las autoridades competentes
encargadas de manejar el agua en el Valle de México tienden a pensar de manera muy lineal y poco integral. Suelen ser
instituciones dominadas por ingenieros, y tienen poca presencia por ejemplo de antropdlogos, educadores y trabajadores
sociales, por lo que tienden a fallar a la hora de considerar nuevas maneras de plantear la relacién que puede tener la
poblacidon con el agua. Esto resulta en propuestas que generalmente son repeticiones del mismo tipo de solucidon que
siempre se ha tenido basada en una vision lineal de recurso fuente-extraccién-conduccidn-usuario-drenaje-tratamiento-
descarga sin un esfuerzo por activar mas al usuario, y cerrar el circulo. El uso de modelos lineales de manejo de agua (o
cualquier recurso) tiende a agotar fuentes y generar contaminacion, cosa que se vuelve critica cuando la poblacion es grande

y por lo tanto se manejan voliumenes grandes del recurso en cuestion.

Propuestas generales:
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Proponemos buscar soluciones que promuevan el manejo de recursos en modelos de circuito cerrado, y que involucren a la
poblacidn directamente en el manejo del agua no como simples usuarios. Todos los aspectos del sistema de manejo de agua,
abastecimiento-conduccién-almacenamiento-uso-tratamiento-reuso-descarga pueden llevarse a cabo a nivel residencial o
local, al menos a cierto nivel. Al involucrar a la poblacion en el manejo del agua de forma integral se va descentralizando el
sistema y se vuelve mas sustentable pues la dependencia del sistema convencional insustentable se reduce. Proponemos
trabajar con la poblacién para que participen en el sistema de agua haciendo lo siguiente:

* captando agua de lluvia (abastecimiento)

* almacenando agua en casa con cisternas (almacenamiento)

¢ reduciendo consumo (uso)

* reciclando agua (reuso)

* tratando agua con sistemas sépticos caseros o comunitarios (tratamiento)

e descargando agua ya tratada, cuando posible para reldso o recarga de agua subterranea (descarga)

Esta propuesta parece inviable para mucha gente que suele pensar desde los modelos convencionales, pero representa la
verdadera esperanza de desarrollar un sistema sustentable a largo plazo en la ciudad, y es absolutamente viable y se puede
llegar a ella de forma gradual y constante. Las politicas publicas y legislativas deben promover movimiento en esta direccion.
Para esto es necesario determinar el orden en el que se deben hacer las cosas pues cada paso lleva al siguiente. La
propuesta de Isla Urbana es trabajar primero que nada con la captacion de lluvia. Esto requiere disefiar sistemas que se
adapten a viviendas existentes de la ciudad, sean atractivos, faciles de usar, y den agua de buena calidad. Empezamos
trabajando en zonas donde ya existe una falta de agua y por lo tanto la gente esta mas dispuesta a adoptar alternativas.
Trabajando en conjunto con la Delegacién Tlalpan y varios colaboradores, hemos instalado mas de 1000 sistemas en el sur de
la ciudad y estamos monitoreando su desempefio. Captar agua de lluvia va abriendo el camino para que la gente adopte los
siguientes puntos de la propuesta. Por ejemplo, observamos que el puro hecho de captar agua de lluvia promueve que la
gente reduzca su consumo por el simple hecho de tener una relacién mas directa con el recurso. Consideramos que en las
zonas de la ciudad donde ya existe un problema de agua grave, se debe invertir en la capacidn de lluvia y en programas de
educacion para que la gente aproveche el agua de forma mas eficiente y consciente. Conforme la crisis de agua se vuelva
peor, estas poblaciones daran el ejemplo a mas y mas personas y se extenderd la practica.

Es esencial que la politica publica y legislativa promueva que la gente adopte practicas de manejo de agua sustentables
mediante incentivos econdmicos, inversidn directa, programas educativos etc. Las poblaciones que ya sufren por falta de
agua se deben atender de manera prioritaria con estrategias no convencionales para desarrollar y demostrar modelos
sustentables alternativos. No se podra generalizar ningin modelo alternativo sustentable si este modelo no se desarrolla y
se demuestra su efectividad, por lo que es elemental que se experimente y perfeccionen opciones alternativas.
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Mesa 5 Aguas subterraneas.

Coordinador de texto: Carlos Vargas, CENTLI/UAM
Diagnéstico: Informacién para comprender la crisis de las aguas subterraneas’

En general, en suelos no urbanizados, una gran parte de las aguas de lluvia es absorbida y almacenda por los suelos. La
mayor parte de esta agua regresa al cielo via la vegetacién por transpiracién, o directamente via la evaporacion. Un pequefio
porcentaje se infiltra, atraviesa el subsuelo y penetra los vacios entre las formaciones geoldgicas hasta llegar a la zona
saturada con aguas acumuladas con anterioridad (“la recarga”).

Con pocas excepciones, las aguas subterrdneas se encuentran en un proceso de movimiento, llamado “flujos”, desde sus
puntos de recarga, hasta sus puntos de descarga. Las aguas subterrdneas se descargan en manantiales, rios, lagos,
humedales o el mar, o pueden evaporarse.

Los flujos son clasificados segun el tiempo que tardan en su transito desde su punto de recarga hasta su punto de descarga.
Los primeros, conocidos como “flujos locales”, se quedan mads cerca de la superficie, y tardan entre meses hasta un siglo
para transitar desde su punto de recarga hasta su descarga. Estas aguas son frias y dulces, y, generalmente son aptas para el
consumo humano. Su disponibilidad estd inmediatamente afectada por periodos de sequia, y son facilmente contaminadas
por actividades en la superficie.

El segundo tipo son los “flujos intermediarios”. Estas aguas tardan siglos para transitar desde su punto de infiltracidn hasta
su punto de descarga. Por lo tanto, su temperatura es mas alta, y contienen sales disueltos por su largo contacto con las
formaciones geoldgicas. Estas aguas solo deben de utilizarse en casos de emergencia (p.ej. periodos prolongados de sequia),
y deben de ser restauradas (con aguas pluviales o aguas tratadas de calidad potable) en cuanto sea posible para garantizar el
buen funcionamiento de la hidrologia superficial.

El tercer tipo son los “flujos regionales”. Estas aguas tardan milenios entre su punto de recarga y descarga. En el centroy
norte del pais, estas aguas avanzan con una velocidad de aproximadamente 2.5 metros por afo. Esto flujos profundos
atraviesan cuencas, y por lo tanto, su extraccion intensiva en una cuenca afecta a las cuencas a su alrededor.

Estas aguas pueden ser detectadas por su temperatura y su alto contenido de sales disueltos. Son dificiles de potabilizar. Su
extraccion causa la deformacién de todo el sistema de flujos, resultando en la contaminacién con sales de los flujos
intermediarios y locales, y en el desecamiento de manantiales, rios, lagos y humedales. Su utilizacidn por riego resulta en la
salinizacidn, y por lo tanto, la creciente esterilidad de los suelos agricolas. Su uso prolongado resultara en la muerte de los
ecosistemas de la superficie de las cuencas.

Acuerdos de la mesa:

Existe informacidn y estudios sobre los acuiferos, contenidos en estudios, articulos, libros, etc. Se debe de realizar una
integracion de esta informacion con un plan de manejo del agua subterrdnea. La informacion a recopilar debe de incluir el
conocer las caracteristicas de los sistemas acuiferos (extencion y geometria, sistemas de flujos, manejo de cuencas, etc);
definir los limites de los acuiferos reales (que difieren de los limites marcados por Conagua de caracter administrativo no de
funcionamiento del sistema hidraulico). Incidir en el publico en general desde el concepto de acuifero. Generar nuevos
modelos de acuiferos, modificarlos o ampliarlos. Falta reorientar la inversién publica hacia el cuidado de los acuiferos;
advertir sobre el riesgo de compartir recursos entre cuencas. Participacion de los usuarios en la toma de decisiones; incluir a
las entidades politicas involucradas a nivel cuenca subterranea. Participacién de los tomadores de decisiones (CONAGUA,
SACM, ODAPAS, CAEM, etc.). Se debe revisar la literatura existente sobre la metodologia de la recarga artificial.

1- Delimitar la extraccién de agua subterrdnea a sistemas de flujo locales. La calidad del agua subterranea que se
extrae mediante pozos es funcién de los sistemas de flujo que se explotan o que cambian su trayectoria por efectos
del minado, por esta razon es importante identificar y conocer los sistemas de flujo, sus trayectorias y sus
caracteriticas para delimitar los alcances del impacto por su extraccion. En general, se debe de dar preferencia a la
extraccion de agua procedente de los sistemas de flujo local, de reciente ingreso al subsuelo por lo que es de calidad
aceptable, a diferencia de sistemas regionales o intermedios de dmbito mds profundo, de mayor alcance temporal y
extensional, por lo tanto, de mayor afectacion en su explotacion.

5 s . I . iy . « s . 5
Agradecemos las multiples sesiones de capacitacion y discusién convocadas, con urgencia, por la Mesa “Gestion de Aguas Subterraneas”, conformada por el
Dr. Oscar Escolero, M. en C. Carlos Vargas, Dra. Eloisa Dominguez, Dr. Rafael Huizar y Dr. Joel Carrillo.
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9-

Conocer el funcionamiento del agua subterranea en términos de sus caracteristicas hidraulicas y geoquimicas con el
fin de delimitar que tipo de sistema de flujo de agua subterrdnea se va a impactar con la extraccién, y si la
afectacion puede ser revertida a corto plazo.

Incremento de la capacidad de caracterizar la calidad del agua. Impulsar la publicacién de un catalogo de
laboratorios especializados y certificados con el fin de contar con opciones, confiables y aceptables legalmente, en la
valoracién de la calidad del agua. Impulsar la creacién de laboratorios capaces de realizar analisis especializados y de
calidad.

Hacer del conocimiento publico la capacidad de andlisis del agua en laboratorios del pais (varios laboratorios
oficiales no operan).

Impulsar una nueva normatividad de calidad de acuerdo a los fines de uso: infiltracién, riego, abrevadero, potable,
industrial, recreativo. Ampliar la normatividad de calidad del uso de agua potable. Respecto a las valoraciones de la
calidad del agua subterranea, falta integrar pardmetros microbiolégicos y de compuestos organicos que no
considera la actual normatividad oficial pero que son determinantes en las condiciones fisico-quimicas y bioldgicas
del medio hidrico.

Debe de existir coordinacidn usuarios-autoridades del agua para normar uso y ordenamiento territorial y uso del
agua.

Que existan mecanismos claros de reclamo, de coordinacion de acciones y fomento de comunicacién entre
autoridades en sus diferentes niveles, coordinacion en el ordenamiento territorial, etc. Informar sobre los pasos a
seguir —etapas- sobre las denuncias ciudadanas. Existe poca o nula atencidn a las denuncias ciudadanas.

Buscar mecanismos para estimular la participacidon ciudadana, integrarla a la defensa del agua y del medio
ambiente.

Impulsar politicas de bajo consumo de agua subterranea en todos los sectores.

10- Apoyar el desarrollo y la aplicacidn de proyectos y metodologias dirigidos a restablecer el medio acuifero, asi como

el medio ambiente periférico dafiados por el minado del agua subterranea.

Promover la captacion de agua de lluvia, el reciclado de agua y el cambio de uso del agua subterranea, aunado al desarrollo y
difusion de prototipos al alcance de la poblacién

31



Mesa 6 Agua, agricultura y seguridad alimentaria

Coordinadora del texto: Rosario H. Pérez Espejo IIE-UNAM
Aspectos econdmicos generales de la agricultura

La agricultura6 representa el 3.6% del Producto Interno Bruto, absorbe al 13.3% de la poblacién econdémica activa (alrededor
de 6 millones de personas) de la cual depende una cuarta parte de la poblacion total del pais. Las balanza agricola ha
presentado saldos negativos de diverso orden en los ultimos quince afios, con excepcion del 2000 cuando se obtuvo un saldo
positivo (830 millones ddlares), originado mayormente en la exportacién de frutas y hortalizas. En contraste, se importan
cantidades muy elevadas de granos y oleaginosas -tanto para el consumo humano, como para el animal- y productos
pecuarios.

Agricultura y medio ambiente

La agricultura es una importante usuaria de recursos naturales y una de las causas importantes de su deterioro. De las casi
200 millones de hectareas (Mha) que tiene el pais, alrededor de 135 Mha tienen un uso agricola; se siembran entre 20 y 23
Mha y se cosecha entre un 10 y 15% menos; la ganaderia ocupa 112 Mha. El sector agricola utiliza el 78% del agua extraida:
76% la agricultura y 2% la ganaderia, pero si a este sector se le imputara el agua que consumen los cultivos que van a la
alimentacién animal, el consumo de agua en el sector pecuario seria de alrededor de un 23%.

El 64% de los suelos presentan algln tipo y nivel de degradacidn y sélo el 23% del pais dispone de suelos que de manera
estable, sostienen actividades productivas sin degradacién aparente. Una de las causas de esta degradacion es el
sobrepastoreo y practicas agricolas mecanizadas que agotan la cubierta del suelo. El 13.6% de las estaciones de monitoreo
reportan contaminacion de acuerdo con el criterio de la demanda bioquimica de oxigeno, el 31.6% contaminacion por
demanda quimica de oxigeno y el 9.1% por sdlidos suspendidos totales.

Agricultura y seguridad alimentaria
Definiciones:

Seguridad alimentaria: Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana“(CMA, 1996)

Soberania alimentaria: Se entiende como la facultad de cada pueblo para definir sus propias politicas agrarias y alimentarias
de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria. Ello significa la proteccién del mercado doméstico
contra los productos excedentarios que se venden mas baratos en el mercado internacional, y contra la préactica del dumping
(venta por debajo de los costos de produccion).

Este nuevo concepto, constituye una ruptura con relacién a la organizacidon actual de los mercados agricolas puesta en
practica por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En contraste a la seguridad alimentaria definida por la FAO, que se
centra en la disponibilidad de alimentos, la soberania alimentaria incide también en la importancia del modo de produccién
de los alimentos y su origen. Resalta la relacidon que tiene la importacién de alimentos baratos en el debilitamiento de
produccion y poblacion agraria locales

(Nota: esta definicidon no considera que los alimentos deben ser inocuos y nutritivos)

En México, a pesar de que se cuenta con un Programa Especial de Seguridad Alimentaria, el 18.2% de la poblacién, 19.5
millones (M) de habitantes estan en pobreza alimentaria de los cuales 12.5 M son nifios con menos de cinco afos (Coneval,
2011). Esta situacidn es similar desde 1992 y tiene un fuerte sesgo rural porque 80.6% de la pobreza alimentaria se
encuentra en dreas rurales (Cortés, 2006). En el otro extremo, 24 M de mexicanos son obesos y 56 M con sobrepeso; esto
coloca a México en el 2° lugar mundial en obesidad sélo después de los EU y el 4° en obesidad infantil (Centro médico ABC).
Entre 6.5 y 10 M de habitantes padecen diabetes (7° lugar mundial) y se considera que 2 M aun no estan diagnosticados
(Federacion Mexicana de Diabetes. Estas cifras sugieren que la calidad de los alimentos es un aspecto que debe incluir la
definicion de soberania alimentaria.

6 . . " . 3
En este documento el término agricultura incluye a la ganaderia.
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Aunque la diabetes tiene un origen multifactorial, una de las causas es el cambio en el patrén de consumo agroalimentario
gue se presenta a lo largo de varias décadas, pero que se agudiza con la apertura comercial, en particular la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Estudios sobre el tema (Santos, 2012) muestran la reduccién del consumo del frijol,
leche carne de res y de cerdo y el aumento de agua embotellada y refrescos, embutidos, carne de pollo, y frutas y verduras.
De este ultimo grupo los consumos, a pesar de su incremento, ain son muy bajos. Estos cambios en los patrones de consumo
agroalimentario tienen un fuerte impacto en el ambiente (FAO, 2011) y, particularmente, en el uso del agua.

En el trabajo de Misael Mundo Coxca y Luis Alberto Villarreal-Manzo se presenta el caso del Programa Especial de Seguridad
Alimentaria en la en la regién de la Mixteca Baja Poblana, se examina y evalua el impacto del PESA -FAO para conocer su
efecto en variables como el ingreso, consumo y autoconsumo de alimentos, produccién, conservacion de los recursos
naturales, desarrollo de capacidades, etc., de las unidades beneficiadas, y el proceso de autogestién de sus integrantes.

Para hacer efectivo el derecho a la alimentacién (2011), México tendria que impulsar un cambio en la politica agricola, de
manera que sus programas productivos (y no solo los sociales) se orientaran hacia los productores mads pobres para que de
ellos surgiera la oferta de alimentos en la que descansan los programas sociales (Oportunidades, Programa de Apoyo
Alimentario y DICONSA). El trabajo de José Antonio Santiago Lastra et al. “Procesos comunitarios para el fortalecimiento de la
soberania alimentaria y el manejo de los bienes comunes. Experiencias en cuencas prioritarias de Chiapas”, tiene como
objetivo fortalecer procesos organizativos y educativos que reactiven la soberania alimentaria y el manejo de los bienes
comunes a partir de potenciar y recrear tanto capacidades como saberes locales de produccién, procesamiento y
conservacion de alimentos en el ambito familiar.

La disposicién, conservacién y manejo dptimo del agua, serian muy importantes en una politica de seguridad alimentaria que
se basara en la participacion activa de los productores mas pobres. Mds del 95% del gasto en programas sociales del PEC se
enfoca a gente que vive en pobreza, pero menos del 8% del gasto en programas agricolas se dirige a este grupo que
constituye el 80% de los productores y tienen menos de 5 hectdreas (de Shutter, 2011).

Aspectos generales del uso del agua en la agricultura

El sector agropecuario utiliza el 78% del agua extraida. La eficiencia en este uso oscila entre 33 y 55% (PNH). El 33.8% del
agua que se utiliza en la agricultura proviene de agua subterrdnea y el 66.2% de superficiales. 102 acuiferos de un total de
643 estan sobreexplotados y en algunos hay intrusién salina y en otros se extrae agua fésil.

El trabajo de Lucia Hernandez-Vivanco y Luis Alberto Villarreal-Manzo, incluye un modelo Regional para el Manejo
Sustentable del Agua en el Acuifero del Valle de Tecamachalco, Puebla. De acuerdo con los autores, este proyecto de
investigacién permitira formular una estrategia integral para el manejo sustentable del agua del acuifero, que involucre la
participacion de actores sociales, instituciones y dependencias de los diferentes érganos de gobierno

Se carece de informacién acerca del impacto de la agricultura en los cuerpos de agua, pero paises que cuentan con este tipo
de informacién atribuyen mas del 60% de la contaminacidon de cuerpos de agua superficiales y subterraneos a las actividades
agricolas (EPA-USDA). Las actividades agropecuarias carecen de regulaciones ambientales que minimicen su impacto en los
cuerpos de agua. Existen problemas de tipo tedrico para el disefio y establecimiento de instrumentos econdmicos
(impuestos, subsidios, normas) que si aplican a descargas puntuales (por ejemplo, el cumplimiento de la NOM-001-
Semarnat-1996 sobre descargas de aguas residuales a bienes y aguas de la nacidn por parte de la porcicultura y los establos
lecheros). También existen obstaculos politicos (los grandes agroempresarios rechazan ser regulados ambientalmente) e
institucionales (la responsabilidad de las instituciones se diluye entre la que se encarga de la conservacion (Semarnat y sus
equivalentes en los estados) y la responsable de la productividad (Sagarpa y sus pares estatales)

Por las razonen anteriores, las medidas que se toman para el control de la contaminacion del agua en la mayor parte de los
paises, son de tipo voluntario (programas de educacidn y capacitacion, subsidios verdes, agricultura “verde”, “organica”,
medidas de conservacién del suelo), que se ha visto no tienen una gran incidencia en el mejoramiento de la calidad del agua,
pero que de todas formas, hay que impulsar para conservar y mejorar la calidad del suelo (y ahora del aire, como
compromiso de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico)

Hay tres grandes conjuntos de causas que inciden en el deterioro de la calidad del agua por actividades agricolas: 1) practicas
agricolas inadecuadas; 2) la percepcion sesgada de los agricultores respecto del efecto de la agricultura en la calidad del agua
y, 3) politicas agricolas erradas que estimulan el uso de insumos contaminantes y el desperdicio del agua: las empresas que
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producen plaguicidas estan exentas del pago del IVA; los permisos para importar, comerciar y usar substancias altamente
téxicas y prohibidas en otros paises y en México (paratidn, lindano, endosulfan, paraquat); subsidio a los fertilizantes y a la
tarifa 09 para bombeo agricola, etc.

Contaminacidn del agua por plaguicidas

La politica del agua y la agricola deben incluir en sus objetivos la reduccién del uso de plaguicidas quimicos para contar con
una mejor calidad del agua, elemento fundamental del derecho humano al agua, la seguridad y soberania alimentaria
(RAPAM, A.C.)

La prioridad en la reduccién del uso de plaguicidas debe tomar en cuenta la clasificacién de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en extremadamente, altamente, ligeramente y moderadamente toxicos, asi como los compromisos de México
al firmar convenios internacionales como los de Rétterdam, Estocolmo y otros. (RAPAM, Pérez).

Marco legal de la contaminacién agricola

El marco legal Existe dos articulos, uno de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y otro
de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) que tocan el tema de la contaminacion difusa que son letra muerta y que se deberia
analizar cémo llevarlos a la practica:

Art. 120 de la LEEGPA.- Para evitar la contaminacidn del agua, quedan sujetos a regulacion federal o local:
Ill. Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;
IV. La aplicacidn de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;

Art. 96 de la LAN.- En las zonas de riego y en aquellas zonas de contaminacion extendida o dispersa, el manejo y aplicacién de
sustancias que puedan contaminar las aguas nacionales superficiales o del subsuelo, deberdan cumplir con las normas,
condiciones y disposiciones que se desprendan de la presente Ley y sus reglamentos.

"La Comisidon" promoverd en el dmbito de su competencia, las normas o disposiciones que se requieran para hacer
compatible el uso de los suelos con el de las aguas, con el objeto de preservar la calidad de las mismas dentro de un
ecosistema, cuenca hidrolégica o acuifero.

Respecto del articulo 120 de la LGEEPA, es necesario eliminar la ambigliedad acerca de qué instancia debe regular las
descargas de las actividades agropecuarias éLa federacién o el nivel local? Y ¢{Qué dependencia debe tener esta
responsabilidad? Hasta ahora, ninguna, ni en el nivel federal, ni en el local hace nada para cumplir con este articulo. En lo que
concierne al 96 de la LAN, “La Comisién” NO ha promovido nada (normas, disposiciones) para regular la aplicaciéon de
sustancias (aunque no especifica de uso agricola sefiala que en zonas de riego) que contaminen el agua.

Ambos articulos estan muy relacionados, persiguen lo mismo y ninguno se cumple.

Por ultimo, Guanajuato es el Unico estado de la Republica que cuenta con una norma técnica ambiental (NTA-005) para el
manejo de residuos agricolas (esquilmos) que ademas, prohibe su quema. Esta norma es resultado de los compromisos de
Meéxico en foros internacionales sobre cambio climatico. Tiene como objetivo principal mejorar la calidad del aire e incide, de
manera positiva, en la calidad del suelo porque las diferentes medidas que propone tienden a preservar la capa orgdnica del
suelo y evitar su erosion. De manera indirecta, influye en el mejoramiento de la calidad del agua, ya que parte importante de
su contaminacién son solidos que se desprenden de actividades agricolas mecanizadas y que acarreados por la lluvia azolvan
y contaminan los cuerpos de agua.

Propuestas RAPAM A.C.

1. Cambiar la Ley de Aguas Nacionales y la normativa relacionada (RAPAM A.C.)
2. Reforzar la capacidad analitica de monitoreo para medir losplaguicidas seleccionados
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Que el pago del monitoreo provenga de las empresas que los usan como una forma de aplicar el principio “el que
contamina paga”.

Que la politica publica tenga metas de reduccién de uso de plaguicidas

Asegurar el derecho publico a conocer la cantidad y tipo de plaguicidas agricolas que se usan mediante un mayor
control de su venta.

Incentivar su sustitucién con métodos agroecolégicos de control de plagas

Propuestas Rosario Pérez Espejo

10.

11.

Integrar los incisos Il y IV del articulo 120 de la LGEEPA y 96 de la LAN en uno solo en la Ley General de Aguas (LGA).
El nuevo articulo de la Ley Federal de Aguas debe establecer una coordinacién de dependencias locales ambientales
y de desarrollo agropecuario (Coordinacion Agroambiental) que sea responsable de regular las descargas de
agropecuarias y la aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas. (no se debe llevar a la LGA la
ambigiiedad del Art. 120 de la LGEEPA respecto del tipo de autoridad (ifederal o local?) responsable de esta
regulacion.

El Art. 96 de la LAN sélo se refiere a los Distritos de Riego. Pero “hacer compatible el uso de los suelos con el de las
aguas” debe aplicar a toda la superficie agricola. Por tanto, la Coordinacion Agroambiental serd responsable de
promover las normas y/o disposiciones para tal fin que rebasa la competencia de la CONAGUA.

Promover en todas las entidades federativas una norma similar a la NTA 005 de Guanajuato sobre manejo de
esquilmos agricolas; minimiza el impacto de los residuos agricolas en la contaminacion del suelo y aire, y es un
primer paso para reducir también la contaminacién del agua.

La investigacion (y ahora libro) Agricultura y contaminacién del agua (Pérez et al, 2012) propone, entre otras
medidas, establecer un impuesto al paratién metilico para reducir su uso; sostiene que su impacto en el ingreso de
la unidad de produccién seria minimo.
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Mesa 7 Justicia Hidrica , hidroeléctricas e industria extractiva

Coordinador de texto: Pedro Moctezuma, UAM.
Diagnéstico
En relacion a la mineria en México.

En una sola década, las ultimas dos administraciones federales entregaron al gran capital minero que opera en el pais, 50
millones de hectareas. En 2010, el valor de la produccién minero-metaldrgica del pais alcanzé un monto histérico, de 15 mil
474 millones de dodlares (51 por ciento mas que en 2009). Se han concesionado alrededor de 800 proyectos mineros a lo
largo y ancho del pais, en todo tipo de ecosistemas.

La extraccién de minerales como grava, arena, arcillas o marmol se puede realizar mediante distintos métodos de
explotacion, por lo que el problema no se encuentra en la actividad minera en si, sino en el modelo extractivo. La obtencion
de oro, plata, cobre y platino a cielo abierto destaca porque genera numerosos contaminantes téxicos A que se debe este
boom? La onza de oro, que se cotizaba en 280 ddlares en el afio 2000, actualmente se cotiza alrededor de los 1,800 ddlares.
Meéxico produce ya 86 toneladas métricas, tres veces la produccion de hace 10 afios.

Hoy en dia, el método de lixiviacidn cianurada es el que mas se utiliza para la extraccién de oro y otros minerales metalicos®.
Al hacer rentable estos yacimientos, el método de lixiviacién cianurada produce cantidades enormes de desechos, muchos
de los cuales son téxicos y constituyen una fuente inminente de riesgos para las sociedades y los ecosistemas. A estos riesgos
se suman aquellos que se derivan de la erosién que se producen con las actividades mineras, y que van desde la exposicion al
aire, el agua y el medio ambiente de sustancias toxicas hasta la pérdida de suelos, la presencia de inundaciones y muchos
otros desastres.

Entre los otros riesgos, estan los que se vinculan con la posibilidad de que ocurran accidentes como derrames de sustancias
altamente riesgosas en los cuerpos de agua. La recurrencia de accidentes como estos han provocado un creciente rechazo a
este tipo de extraccion. En algunos casos este rechazo ha logrado cristalizarse en la forma de prohibiciones legislativas, como
sucedié en Turquia, Checoslovaquia, Costa Rica y el estado de Montana, en Estados Unidos.”

La mineria téxica es aquélla que:

e Utiliza: cianuro, zinc, xantatos, aceites, tovex, nitrato de amonio y diesel.

e Libera: mercurio, cadmio, plomo, zinc, antimonio, manganeso, cromo y arsénico (elementos toxicos) y didxido de carbono.
* Genera, acido cianhidrico, aerosoles téxicos, residuos de cianuro, sulfuros, aceites, grasas y diéxido

La presencia de estos elementos depende de la mineralizacidn de la zona, no obstante, la extraccién de metales preciosos
estd asociada con arsénico, plomo y zinc.

Utilizar el término “mineria téxica” para este tipo de procesos permite unificar criterios en torno a los problemas
socioambientales del modelo extractivo minero en nuestro pais y, a la vez, impulsar de manera precisa acciones legales que
garanticen el respeto a los derechos humanos y las garantias constitucionales.

Sufrimos un disefio legislativo y las practicas gubernamentales, “que privilegian el desarrollo de las inversiones, y de la
mineria en particular, sobre valores centrales para las sociedades, como la protecciéon de la salud y el medio ambiente”
(Centro de Andlisis e Investigacidon-Fundar). A los desequilibrios provocados por la legislacion se suma la situacion

7 Los métodos de explotacion minera varian dependiendo del tipo de depdsito del mineral (veta, manto, masa y yacimiento) y puede ser: 1) a
tajo a cielo abierto, 2) subterranea o 3) submarina

8 Se origind en Escocia a finales del siglo XIX como una alternativa frente al método de amalgamaciéon con mercurio que se utilizaba entonces.
La lixivacion con cianuro disminuye considerablemente los costos de extracciéon ya que requiere menor trituracion de la mena, ademas de
permitir una mayor recuperacion del mineral utili —97% en comparacién con el 60%que se recupera por medio de la amalgamacién con
mercurio—, lo que vuelve rentable la explotacién de yacimientos.

9 Mineria, comunidades y medio ambiente Investigaciones sobre el impacto de la inversion canadiense en México FUNDAR, Centro de Analisis
e Investigacién. México, julio de 2002
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generalizada de desinformacion lo que excluye a las comunidades de los procesos de toma de decisiones. Grupos civicos,
campesinos e indigenas tanto del norte como del sur que se han organizado en defensa de sus territorios, de sus derechos,
de sus vidas.

Por la falta de registros confiables y detallados sobre el consumo directo e indirecto de agua en los procesos de
extraccion minera y por la misma diversidad de los materiales extraidos y de los procesos utilizados para hacerlo, no es
posible establecer con exactitud una medida del impacto que la mineria tiene en términos del volumen de agua que
consume tanto en el proceso extractivo como de beneficio; asi como -y esto es muy importante- del volumen de los
efluentes que deja contaminados y la magnitud del dafio provocado por los depdsitos de materiales que siguen afectando
acuiferos y cuerpos superficiales, ain muchos afios después de que una determinada empresa minera ha concluido sus
operaciones en un sitio. Justo el que no dispongamos de una cifra confiable sobre esta afectacion, es uno de los primeros
temas que debe abordar una nueva ley de aguas nacionales.

Por falta de regulacion normativa y vigilancia de los organismos publicos, nos encontramos con un importante sub-
registro en las concesiones que tienen las empresas mineras en el pais; las transacciones de derechos de otros
concesionarios hacia empresas mineras que requieren agua se realizan a discrecidn, sin supervision publica y en condiciones
de poca transparencia. Es comun encontrar denuncias de grupos sociales y ambientalistas de que una empresa utiliza pozos
no registrados, trafica con derechos no cedidos legalmente o contamina aguas en corrientes donde toman el liquido otros
usuarios, lo que en los hechos significa apoderarse de facto de los derechos de aguas de terceros.

Subrayando que la mineria es una actividad muy heterogénea (extraer grava y arena, no es lo mismo que obtener
cadmio o cobre o explotar metales preciosos), podemos tener una estimacion de los impactos que ocasiona tomando como
eje la extraccion de metales y en particular de plata y oro, que ha tenido en México un especial resurgimiento durante los
ultimos 15 afios, generalizando la practica de extraccion a tajo abierto, un método invasivo, de multiples consecuencias
ambientales y que modifica radicalmente la conformacién fisiografica y social de los territorios donde se implanta. En el caso
de la mineria, los organismos civiles y académicos proponemos no solo considerar el volumen de agua utilizada como insumo
directo en el proceso productivo hasta alcanzar la separacién de metales, sino incorporar también los efectos de medianoy
largo plazo que tiene esta actividad extractiva debido a las modificaciones geomorfoldgicas que ocasiona y que impactan
directamente sobre el régimen hidrolégico de una cuenca, no solo en términos de los tipos de escurrimiento (direccion,
velocidad, permeabilidad, etc.), sino en la calidad del agua misma debido a los desechos que se afladen o remueven durante
la extraccion y beneficio de los metales. Ambos elementos, terminan ampliando significativamente los volimenes de agua
utilizados por la mineria de metales. Solo como aproximacién, en la Tabla 1 estdn los datos ofrecidos por Ldpez y
colaboradores (2001, corregidos por Santacruz, 2012) que distingue por tipo de metales extraidos y también separa
demanda, consumo y descarga, este ultima uno de los renglones mas graves porque generalmente las aguas descargadas
dafan otras fuentes de agua directa o indirectamente.

Rama minera Extraccién | Recirculacién Demanda Consumo Descarga
(m*/afio) (m*/afio) (m*/afio) (m*/afio) (m*/afio)
Metales preciosos 25,632,534 20,511,451 46,144,015 11,676,303 | 13,956,232
Metales no ferrosos 6,810,026 16,041,354 22,851,350 2,685,910 4,124,115
Minerales siderurgicos 21,149,833 37,107,785 58,257,618 | 12,991,538 8,168,298
Total (ms/aﬁo) 53,592,393 73,660,590 127,252,983 | 27,353,751 | 26,248,645
Poblacién equivalente 734,142 1,009,049 1,743,192 374,709 359,570

Tabla 1.

Uso del agua en la mineria de metales en México.
Fuente: Modificado de Lépez et al. 2001, en Santacruz 2012

Esta circunstancia es particularmente grave si consideramos que las empresas se han establecido o en sitios
caracterizados por un moderado o grave estrés hidrico, que las lleva a competir directamente y en condiciones muy
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ventajosas con actividades relacionadas directamente con la vida como la agricultura comunitaria y campesina, la pesca
interior y el consumo humano. Esto sucede en entidades como Zacatecas, San Luis Potosi, Chihuahua, Guanajuato o
Coahuila. Por otro lado, la multiplicacién de las concesiones mineras hace mucho que han rebasado lo que interesadamente
se sefala como sitios de “vocacidon minera”, refiriéndose principalmente al norte de México. Las concesiones extractivas y la
operacién de las mismas se han instalado en forma creciente en entidades como Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz y otras
entidades en la zona tropical, donde operan o intentan operar en cabeceras de cuenca, poniendo en riesgo la calidad y
cantidad de agua disponible para todos los habitantes de grandes regiones y en particular poniendo en riesgo la vida de
comunidades indigenas y campesinas.

Como se muestra en la figura 1, debido a la dispersidon de las concesiones y puesta en operacion de extracciones
mineras por practicamente todo el pais, actualmente existen varios sitios donde la movilizacién social ha puesto en el centro
de interés el tipo de aprovechamiento minero que se realiza o proyecta y sus efectos ambientales, muy principalmente los
que tienen sobre el agua (ver figura 1)
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Figura 1. Distribucion de conflictos sociales por impactos de la actividad minera reciente en México

Es importante en el diagndstico considerar las caracteristicas y resultados de las distintas oposiciones civiles que se
han construido para detener la mineria, en particular las de tajo abierto. Se enfrentan con las amplias facultades que otorga
la ley de mineria a los empresarios, lo que se manifiesta de manera especial en la capacidad de otorgar la “ocupacion
temporal del suelo” donde se desarrolla la explotacion, incluso en contra de la voluntad de los propietarios del suelo y de
decisiones juridicas de los tribunales agrarios. Otro elemento importante es que se considera que la declaracion de impacto
ambiental que se exige para esta actividad, no cumple con la condicién de favorecer medidas cautelares y precautorias que
impidan dafo severo e irreversible en la fauna, flora, suelo y sobre todo el agua en la regién donde se establecen.
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Identificar las causas “raiz”

En México, el Estado ha adoptado un paradigma de gestidn extractivo, caracterizado por formas de produccidon que rompen
los ciclos naturales y la capacidad de carga ambiental para generar un crecimiento econédmico exponencial en un proceso
ciego que externaliza los costos por la destruccién ambiental y los desequilibrios en los ecosistemas causados por practicas
de alto impacto ambiental, provocan la devastacidn de los ecosistemas productivos y de la biodiversidad, generando
saturacién con contaminantes que afecta la sustentabilidad ambiental y la salud publica.

Consecuente con ello, el articulo 6 de la Ley Minera, donde se establece que: La exploracidn, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, serdn preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno, con sujecidon a las condiciones que establece la misma, y Unicamente por ley de caracter
federal podran establecerse contribuciones que graven estas actividades.

La importancia de esta disposicién se encuentra en su relacidn con el segundo parrafo del articulo 27 constitucional, donde
se determina que “las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”. Al
declarar de utilidad publica las actividades de exploracién, explotacién y beneficio de los minerales, la ley permite que el
Estado expropie a los duefios de las tierras donde se encuentren dichos minerales si considerara que esa medida es necesaria
para que la actividad minera se lleve a cabo. Puede ser el caso cuando los propietarios de las tierras donde se encuentra el
mineral no lleguen a un acuerdo con la empresa concesionaria para el uso de los terrenos.

A los desequilibrios provocados por la legislacion se suma la situaciéon generalizada de desinformacion. En general, la
informacion es escasa e insuficiente, ademas de que para muchas comunidades resulta dificil acceder a ella debido a barreras
geograficas, burocrdticas y de lenguaje. En la practica las comunidades locales y la sociedad en general carecen de
informacion con respecto a los proyectos mineros y la manera en que éstos pueden afectarles o beneficiarles, asi como sobre
los derechos que les corresponden y las posibilidades de accion de las que disponen. Estos factores se combinan para llevar a
situaciones en donde las comunidades son excluidas de los procesos de toma de decisiones, con lo que se multiplican las
posibilidades de conflicto entre comunidades y empresas.

Otra disposicion legislativa en la que la proteccion del medio ambiente termina siendo subordinada tiene que ver con la
posibilidad de realizar actividades mineras en Areas Naturales Protegidas (ANP): la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece el ordenamiento ecoldgico y la conservacion en estas dreas como actividades de
interés publico (Art. 2°), lo que entra en conflicto con la disposicidon de la Ley Minera, que establece que la mineria tendra
preferencia sobre cualquier otro uso de la tierra. Para resolver este conflicto, han surgido voces manifestando la necesidad
de declarar como uso preferente la conservacion en las ANP, asi como incorporar en los decretos y planes de manejo de
estas areas la prohibicion explicita de actividades mineras, salvo en los pocos casos en donde no sean incompatibles con la
preservaciéon de los habitats y las especies existentes en ellas.

La legislacion minera no prohibe expresamente la posibilidad de realizar actividades mineras en areas definidas a partir de
criterios ambientales —como por ejemplo en zonas de arrecifes y ANP— ni establece la necesidad de que las solicitudes de
concesion incluyan informacién sobre ANP y reservas bioldgicas decretadas. Esto disminuye auin mas las posibilidades de que
las autoridades encargadas de otorgar las concesiones incluyan criterios ambientales en sus resoluciones. Tampoco establece
la necesidad de que las autoridades encargadas de promover la mineria y proteger el medio ambiente tomen decisiones y
ejecuten acciones de manera coordinada, con lo que se desaprovechan ventajas derivadas de la especializacidn institucional,
se incrementan los costos operativos de las acciones de gobierno y se producen situaciones en donde el medio ambiente y
las comunidades locales suelen ser los mas afectados.

En relacion a grandes presas hidroeléctricas

La autorizacién de los instrumentos de gestién ambiental como son las Manifestaciones de Impacto Ambiental, por parte de
la autoridad ambiental, generalmente favorece al promovente (estatal y privado) del proyecto hidroeléctrico, ya que se
minimizan los impactos ambientales y omiten los impactos sociales. Las condicionantes emitidas para su realizacién
generalmente son laxas en la mitigacidon del dafio y compensacion ambiental, y no hay seguimiento ni evaluacién de su
cumplimiento.

El desconocimiento de las necesidades particulares de grupos sociales mas vulnerables, como son las personas de la tercera
edad y con capacidades diferentes, asi como las mujeres, nifios y nifias, portadores de necesidades especiales, conlleva a un
alto dafo psicoldgico y emocional, que no es considerado ni reparado por los promoventes del proyecto.
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Propuestas:
La Ley General de Aguas,

Asegurar que por ley sea de mayor prioridad el acceso al agua potable de los habitantes de este pais, y por ende asegurar la
calidad y disponibilidad por encima de las actividades extractivas.

Se propone:

* Un nuevo instrumento: Declaratoria Socio Hidrico Ambiental para usar el principio precautorio y evitar los
fracasos de los manifiestos de impacto ambiental.

*  Prohibicion de mineria toxica a cielo abierto

¢ Defender el cambio de vocacidon minera de sitios ex mineros por vocacion hidrica

e Buscar hacer punibles a los funcionarios que contravengan la ley y el ejercicio de sus instrumentos

La coordinacidn inter-institucional es imprescindible asi como el derecho a la informacion y el intercambio de informacion de
datos actualizados en relacidn a la disponibilidad y calidad del agua de la regidn.

Es necesario, involucrar en los procesos de evaluacién y autorizacidon de los proyectos mineros e hidroeléctricos a otras
instancias de gobierno que responden de las politicas relativas al desarrollo y bienestar social, educacién, vivienda, salud,
cultura, patrimonio histérico, arqueolégico, entre otras.

El Plan Hidrico Nacional,

En el plan nacional hidrico, se debera de contar con una declaracion de impacto hidrico ambiental antes de poder
concesionar cualquier territorio para uso industrial. Solo en caso de contar con una disponibilidad ecolégica extra y con el
manifiesto de impacto hidrico ambiental serd autorizado el proyecto

Monitoreo ciudadano

Se estd planteando un tipo de contraloria social, ya sea via tribunal o institucion ciudadana, si fuera via tribunal del agua,
medio ambiente y energia. Las declaraciones de las comunidades y el estado de salud de sus habitantes deberdn ser tomadas
en cuenta como pruebas suficientes del impacto de estas empresas

Otras propuestas son:

Iu

e Reforzar el derecho de amparo, abriendo el concepto del “interés legitimo”, y abriendo la posibilidad de
demandas de accién colectiva

* Que la Ley minera se supedite y de prioridad a la Ley de Agua

* Incluir la veda en la Ley y reglamentarla

* Hacer transparentes los costos y fuentes de financiacion de los proyectos, particularmente cuando se utilicen

recursos publicos.

Propuestas de la Jornada Agua Mineria en el Colegio de San Luis. San Luis Potosi 25 de Noviembre 2012

1.- Para abordar la seccién y articulado que busque regular la actividad extractiva en relacion a su impacto en el agua, se
recomienda trabajar en estrecha comunicacién con los equipos y personas que impulsan una reforma a la ley minera.

2.- Abordando de los aspectos mas generales a los especificos, se propone:

*  Prohibir un tipo de mineria. Se sabe que constitucionalmente no se puede prohibir genéricamente un tipo de
actividad econémica considerada licita, pero si se puede regular y descartar, un tipo especifico de realizaciéon de
esas actividades, apelando al interés publico. Creemos que en ese caso se encuentra la mineria a tajo abierto.
La propuesta es una formulacién desde la ley de aguas que impida la mineria de tajo abierto por los dafios
amplificados en el tiempo y el espacio que significa para la salud del ciclo hidrolégico en una cuenca.

* Establecer candados que impidan que empresas extractivas (aunque no sean de tajo abierto) se establezcan y
causen dafios en la disponibilidad de agua suficiente y de buena calidad. Con ese motivo se propone afadir la
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obligacién de realizar —separado o como parte de la MIA- y presentar un estudio de impacto hidrolégico, que no
se restrinja al volumen de agua que la empresa puede utilizar directamente en el proceso extractivo, sino al
impacto que una actividad extractiva puede significar en el régimen de la microcuenca donde se instale. La
propuesta es que un estudio de esta indole pueda —igual que la MIA- ser sometida a escrutinio publico y
aceptada o no por los organismos ciudadanos de microcuenca y cuenca.

La actividades extractivas mas rentables, son altamente contaminantes y no dejan nada para las poblaciones
locales, e incluso para el pais (no pagan impuestos y el pago de las concesiones no llega ni al 1.5 por ciento de
sus ganancias). Se establecen ademas en lugares de importante estrés hidrico o en cabeceras de cuenca y
microcuencas. Por esas razones, se propone regular en el orden de prelacién, para que la mineria no sea de
ninguna manera de uso prioritario, se le separe de la referencia industrial (se sefiale como extractiva) y pueda
incluso gravarse el traslado de derechos de agua de tipo agricola por ejemplo, a uso minero. Disminuyendo las
cantidades que pueden ser sometidas a esa transaccién.

Establecer en la ley o el reglamento, un mecanismo que permita obtener informacién completa, veraz,
oportuna y auditable de los volimenes de agua utilizada por la industria minera, su utilizacion y disposicion de
descargas.

Regular e imponer responsabilidades a las empresas y al poder publico, sobre las instalaciones mineras cerradas
y/o abandonadas. ¢ Fianzas para asegurar procesos de remediacién?, ¢un canon especial para reparar los dafios
ambientales y restituir a las poblaciones locales afectadas?

Agenda de investigacion y educacion.

Agenda de investigacion:

Realizacién de investigaciones sobre el impacto a la salud en las comunidades aledafias a las mineras. Para
evidenciar con datos solidos el impacto en la salud.

Educacion para el cambio de paradigma en la gestién del agua:

Campana que vincular el uso de electrénicos como celulares y todos los aparatos electrénicos con la mineria, ya que
todos requieren de esos metales. Es importante crear conciencia de reducir el uso de estos productos y usarlos
hasta que realmente dejen de funcionar

Campanias para el uso de metales reusados
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MESA 8. Economia del Agua
Coordinadora del texto: Luisa Paré 1IS-UNAM/SENDAS
Diagnéstico

Por lo general cuando se habla del tema del agua se enfoca el diagndstico a la cuestion de la cobertura de los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado. El diagndstico no puede limitarse a estos aspectos ya que la cobertura depende de
otros factores como la asignacion del recurso hidrico a determinados usos lo cual se vuelve mas relevante aun a la luz de los
cambios de disponibilidad que implica el cambio climatico.

La desigual disponibilidad del agua en el territorio nacional, la dindmica poblacional, el desarrollo de las actividades
econdmicas, los asentamientos urbanos desordenados, la degradacion de las cuencas, la sobreexplotacién de los acuiferos y
los efectos de las sequias e inundaciones, constituyen la problematica principal del sector hidrico en México, cuya tendencia
a futuro pone en riesgo la sustentabilidad de los recursos hidricos.

Si bien actualmente el 91.3%"° mexicana de la poblacidn tiene servicio de agua potable y 89.9% tiene cobertura de
alcantarillado existe rezago en varios estados entre otros Baja California, Chiapas, Estado de México, Jalisco, Puebla y
Veracruz entre otros. Por otro lado existe un fuerte desequilibrio entre disponibilidad hidrica y demanda lo que significa que
en zonas aridas no pueden asignarse volumenes de agua para actividades extractivas que pudiesen comprometer el uso
prioritario que es el consumo humano. En efecto el 77% de la poblacidn nacional se concentra en las regiones donde se
cuenta solo con el 31% de la disponibilidad natural media. Ademas la actividad industrial mas intensa y la agricultura de riego
se encuentran en las zonas mas afectadas por el proceso de desertificacion (Norte del pais) "

Desde el punto de vista del eje tematico de Economia de agua podemos sintetizar la problematica en los siguientes aspectos
como los mas importantes:

* Ausencia de politicas de Estado estables de largo plazo careciéndose de planeacién y priorizacién;

* Estrategias econdmicas y financieras que favorecen inversiones de multinacionales con uso privatizador o excesivo
del agua que no regulan la distribucidn y el uso del liquido con base en el criterio prioritario de la satisfacciéon de las
necesidades bdsicas de consumo de la poblacidon y la autosuficiencia alimentaria.;

¢ Debilidad estructural de los organismos operadores y de la agencia federal de agua para financiar las acciones que
mantengan en condiciones adecuadas la infraestructura para el abastecimiento, la distribucidn, la recoleccién de
aguas servidas y su saneamiento correspondiente;

* Lacorrupcion, la opacidad y la falta de mecanismos de contraloria social y rendicidn de cuentas con participacion
ciudadana conduce a un desperdicio de los recursos financieros disponibles.

* Niveles tarifarios que marginan al segmento mas pobre de la poblacién del acceso;

* Insuficientes inversiones en infraestructura, rehabilitacién y mantenimiento de ella;

¢ Deficiencia de los organismos operadores de agua para un cobro eficiente, un reuso de aguas servidas y un manejo
de las cuencas que permita evitar la disminucidn del aforo en

El modelo de gestion hidrica del pais ha implicado el desarrollo de practicas socialmente regresivas. El patrén de
aprovechamiento del agua en el pais entre los diferentes usos previstos en el REPDA, asi como las estrategias llevadas a cabo
por las unidades responsables de la operacién del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (APALS) en los ambitos locales
han alentado el desarrollo del mercado de agua embotellada mismo que complementa las insuficiencias, en cantidad y en

calidad, en el funcionamiento de los sistemas publicos de abastecimiento de agua potable.

Los indicadores que se han logrado compilar a través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
marcan una tendencia en la que el agua mas cara en una sociedad suelen pagarla quienes menos ingresos tienen. Sin

X1l Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

' En las regiones administrativas Cuencas Centrales del Norte y Golfo Norte la extraccién excede a la recarga en un 10%.. ...Si se consideran las regiones que tienen una
disponibilidad base media inferior a los 1 700 ms/ hab/afio, existen mds de 35 millones de habitantes en situacidn de estrés hidrico en México.
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resumen/07_agua/cap7.html
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embargo, los resultados no sélo se refieren al caso del mercado de agua embotellada, sino también a aquella proveniente de
los sistemas de abastecimiento publico.

La planeacidn, cuando ésta existe, por municipio, y no a nivel de cuencas, conduce a que las ciudades y sus organismos
operadores de agua, la mayoria de las veces no consideren como parte de los costos del agua las condiciones ecoldgicas que
permiten su conservacion, es decir el reconocimiento de los servicios hidrolégicos garantizados por los habitantes de las
partes altas, de los que cuidan los bosques donde se da la captacién. Esto nos lleva al tema de la articulacién entre politicas
sectoriales como las forestales con sus programas de pago por servicios ambientales y las del agua que sélo ven
estrictamente las cuestiones de abasto y saneamiento. Actualmente existe una desconexion total entre las dos cabezas de
sector Conafor y Conagua al respecto de la gestién de cuencas.

Causas “Raiz”

1. En México, las politicas del agua, de conservacién y manejo de los ecosistemas y de regulacién ambiental han estado
subordinadas a las politicas econdmicas. De alli que el deterioro del patrimonio natural del pais sea una expresion
del modelo econémico neoliberal, que se basa en la apropiacién privada de los recursos naturales (como el agua); la
maximizacion de la ganancia en el corto plazo, al no considerar los costos sociales y ambientales generados; y la
laxitud de los gobiernos en materia ambiental, que abre oportunidades a la inversion privada y extranjera.

2. El papel que han jugado el Estado y los actores privados (empresas trasnacionales mineras, sector inmobiliario y
turistico, industrias en diversos ramos y agroindustrias) ha sido un elemento determinante de la agudizacion de las
tensiones por el agua y los territorios, ya que el modelo de desarrollo globalizador antepone el interés individual
(privado) sobre el colectivo (publico y social), genera mayor pobreza y desigualdad social y contribuye al deterioro
del patrimonio natural del pais.

3. Actualmente tenemos un marco legal e institucional que favorece la privatizacién y valoracién econdémica del agua y
de los recursos naturales, no responde a la velocidad de procesos de deterioro ambiental y carece de mecanismos
para resolver las tensiones y conflictos por el agua que surgen entre el Estado y el sector privado con el resto de la
sociedad;

4. De manera concomitante la falta de reconocimiento de los derechos colectivos asociados con el agua, el suelo y los
bosques en territorios indigenas y campesinos, se traduce en despojos por la via de la expropiacién o la falta de
resolucion de litigios agrarios, la privatizacion de recursos otrora comunales y ejidales y la flexibilizacion de la
legislacion que abre oportunidades a la inversion privada (como el caso de la ley Minera).

5. Una proliferacion de megaproyectos (presas hidroeléctricas, acueductos, trasvases de agua, vialidades, marinas) de
alto impacto social y ambiental y ahora la segunda fase de la contrarreforma agraria con el ultimo decreto de
Calderdn para privatizar la parcela ejidal tienen como objetivo garantizar las condiciones necesarias para la
expansion inmobiliaria y turistica, la inversién industrial y minera, y la produccion agricola de exportacion.

6. Elproblema no se encuentra en la falta de finanzas para el mantenimiento de sistemas hidricos sino en cuestiones

de gestion, falta de transparencia en manejo de recursos y falta de criterios de responsabilidad social.

Para una economia del agua que garantice la sostenibilidad financiera y garantice el acceso al agua como un derecho

humano y para reducir las desigualdades, hacemos las siguientes

PROPUESTAS GENERALES

Mientras para la ANEAS (Asociacidon Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento de México) la seguridad hidrica consiste
en garantizar los servicios, para nosotros la seguridad hidrica va mas alla, es mds bien una cuestion de justicia hidrica. La
justicia hidrica implica adecuar las politicas hidricas a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién poniendo en
primer plano la defensa del bien comtin, la recuperacion de la soberania alimentaria y la libre determinacién de los
pueblos en sus territorios.

Las cifras acerca del patréon de aprovechamiento de agua en el pais indican que los principales usos del agua estan

concentrados en la actividad productiva y no en el consumo publico . En este sentido la solucién no atafie sélo al pago del
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servicio por parte de los usuarios a nivel doméstico sino que los Planes nacionales y estatales de desarrollo y las asignaciones
y concesiones de agua deben jerarquizar las prioridades de acuerdo a la satisfaccidn de las necesidades fundamentales de
la poblacién antes que las exigencias del gran capital multinacional que pocos beneficios econdmicos dejan al pais ademas
de enormes pasivos ambientales ( caso de la megamineria tdxica toxica en particular).

Sustituir el criterio de “ el que contamina paga” por el de “el que contamina no tiene derecho a agua”.

Asegurar que por ley sea de mayor prioridad el acceso al agua potable de los habitantes de este pais, y por ende asegurar la
calidad y disponibilidad por encima de las actividades extractivas.

El plan hidrico nacional deberd incluir entre los objetivos los que corresponden al reconocimiento constitucional del derecho
al agua y saneamiento

Eficiencia del agua

Se deben revisar no sélo las condiciones de gestidn y asignacién de los recursos hidricos del pais, conjuntamente con el
modelo tecnoldgico que se ha auspiciado,. El proceso de transicion hacia un modelo de gestion integral y de
aprovechamiento sustentable de agua esta relacionado no sélo con el cambio del paradigma tecnoldgico extractivo, sino con
la transformacion de la cultura depredadora entre los usuarios y la asignacién de prioridades respecto a distintos modelos
productivos, sea agricolas o industriales

Si bien las politicas tarifarias deben tomar en cuenta que quienes consumen mas deben pagar mas y que la politica tarifaria
recibe una respuesta ciudadana hacia el ahorro es imperante regular la demanda y limitar la oferta de acuerdo a los criterios
planteados mas arriba.

Es primordial mejorar la eficiencia del uso del agua en la agricultura que ocupa mas del 70% del liquido. Que el sector
productivo, incluyendo a la agricultura y a la industria, reduzcan el agua de primer uso y reuso en sus aguas
residuales tratadas en el caso de la industria o de ahorro en caso de la agricultura-

Aspectos institucionales

La transformacion requerida en materia de gestion del agua y del aprovechamiento que de ella se haga, necesita de un
proceso de fortalecimiento de las capacidades institucionales para reorientar y alinear los objetivos de la politica hidrica al
incorporar de forma precautoria restricciones ambientales, ecoldgicas, sociales, econdmicas, institucionales y tecnoldgicas.
La politica hidrica requiere de una coordinacidn entre politicas publicas de los distintos sectores como el agropecuario o el
desarrollo urbano y sobre todo el de desarrollo econdmico sino que requiere un cambio de giro en la vision econémica
global.

Las propuestas de financiar al sistema hidrico-hidrdulico desde los usuarios publico-doméstico, a través de los OOAPAS tiene
muchas debilidades, principalmente, supone que los pagos realizados por los usuarios publicos-domésticos van a ser
invertidos eficazmente en proyectos que les van a garantizar acceso a calidad ahora y a futuro

Es necesario invertir en innovacién tecnoldgica en toda la infraestructura socio-ecoldgica rural y urbana. Esto concordaria
con unas estructuras institucionales descentralizadas que permitan el manejo y el control local mediante la participacidn de

las comunidades en el cuidado, la gestién y el monitoreo del agua.

Las alternativas estan en dindmicas de corresponsabilidad en distintos sectores de la sociedad, mecanismos de seguimiento a
uso de recursos finanzas y concesiones, mecanismos para garantizar un precio justo

invertir en la captacidn, almacenamiento y potabilizacién de aguas pluviales; tratamiento y reuso de aguas residuales...)
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Gestion por cuencas y servicios ambientales

Es importante revisar el incentivo actualmente planteado en un esquema muy centralizado que poco reconoce que existe
capacidad local para la gestion del territorio y que lo que se requiere es reconocer los esfuerzos realizados, reconocer las
especificidades regionales y promover el desarrollo rural de manera integral, incluyendo no sdlo la conservacién de bosques
o la reforestacion sino también actividades productivas relevantes para la alimentacién de las ciudades.

La planeacién por cuencas como eje estratégico del desarrollo rural con cardcter de vinculante con las politicas de los tres
ambitos de gobierno.

La cultura contributiva en lo que se refiere al pago del servicio de agua debe ser de los dos lados, de la ciudadania y de los
responsables de la operacidon y basarse en un criterio de equidad y de transparencia .
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MESA 9 “Educacién y Cultura para el cambio del paradigma en la gestion del agua”

Coordinacion del texto: Maria Perevotchikova RETAC/COLMEX

Diagnéstico (con énfasis de la no sustentabilidad de tendencias actuales)

Actualmente se vive una crisis civilizatoria por los efectos de la relacion mutua entre el ser humano y la naturaleza, basada en
el uso depredador, ineficiente de los recursos naturales con el tnico fin de satisfaccién de las necesidades del desarrollo
econdmico. Dicha crisis ha promovido una profunda crisis ambiental globallz, donde los procesos ecolégicos y sociales
concatenados a diferentes escalas espaciales y temporales, presentan una complejidad que genera escenarios cada vez mas
impredecibles y de incertidumbre a nivel planetario. El agua, como recurso en el que se basa la vida del planeta es un
personaje central tanto para la naturaleza como la sociedad, por ello la crisis del agua reflejada en el deterioro ambiental, la
sobreexplotacién y la contaminacion del agua, que lleva a la pérdida de servicios ambientales y de ecosistemas completos; se
encuentra en medio de la compleja red social que involucra su gestién que hasta ahora ha sido a corto plazo, en forma lineal
(con enfoque de consumo-transformacion-desecho de residuos, sin considerar el tratamiento y regreso del agua al ciclo
inicial de su uso), con medidas tecnocraticas, parciales, sin una visién integral.

En virtud de esto se plasma la necesidad urgente del cambio de paradigma de la Gestién Integrada del Aguala, ahora
sustentada en los principios ecositémicos y de integralidad, que une toda la cadena natural de “aire-agua-suelo” (dentro del
ciclo hidrico), considerando el ser humano como parte de un ecosistema comun, y busca lograr cierto tipo de equilibrio entre
los objetivos econdmicos con los sociales y ambientales.

Con esta revision resulta evidente la falta de la determinacion de Cultura del Agua”y su relacion con el movimiento de
Nueva Cultura del Agua a nivel Iberoamérica, promovido por Pedro Arrojo (2006). En particular, se puede llamar (en palabras
de Ramodn Vargas, 2012) La Cultura del Agua “...el conjunto de modos y medios utilizados para la satisfaccion de necesidades
fundamentales relacionados con el agua y con todo lo que dependa de ella. Incluye lo que se hace con el agua, en el aguay
por el agua para ayudar a resolver la satisfaccién de algunas de estas necesidades.” En especifico, esta determinacion
requeriria cambios indispensables dentro de toda la estructura de gestion del agua dirigida hacia la modificacion en las
prioridades, dejando en primer lugar el agua como sustento de la vida; en segundo, el agua para el servicio de
abastecimiento, y en tercero para el desarrollo econdmico, en equilibrio con las necesidades ecolégicasls.

En el escenario politico internacional, la problematica en torno al agua se ha introducido en la ultima década a través del
tema de la Educacion; como lo considera la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO. En su Borrador del plan estratégico de la VII Fase del Programa Hidroldgico Internacional (PHI) 2008-2011, por
primera vez se amplié el tema de la educacidn relativa al agua como parte de la estrategia general para el decenio 2005-
2014. Posteriormente, durante la Tribuna del Agua de la EXPO Zaragoza en 2008, en la mesa sobre Agua y sociedad, se
resalté la importancia de fortalecer los aspectos de la educacion, la transferencia de informacidn y la formacion de
capacidades.

Recientemente, en el V Foro Mundial del Agua de Turquia 2010, se vio el tema de El conocimiento para todos, todo para el
conocimiento; la idea que se desarrollé a mayor detalle en el informe de Global Water Parthership (GWP). El objetivo de la
construccién de una sociedad en conocimiento se refiere a la sociedad educada, que piense, analice la situacién ambiental,
conozca sus derechos y los exija, actuando en forma participativa y pro-activamente.

E. Leff (2000) menciona que: “La crisis ambiental vino a cuestionar la racionalidad y los paradigmas tedricos que han impulsado y legitimado el
crecimiento econdmico, negando la naturaleza”.

2 Incluso como lo proponen Barreto y Espinosa (2012) del concepto de la Gestion Integrada del Agua ahora se desprende otro modelo de Gestion Arménica
de Recursos Hidricos (GARH), que se basa en los fundamentos de economia ambiental, unidad de manejo de cuenca hidroldgica y las aportaciones
conceptuales de Pedro Arrojo, como el corazén y el alma azul del planeta.

14 . . N ..
Antes de expresar lo que se entiende por Cultura del Agua, entendemos por Cultura a los modos de ser (pensar, sentir, valorar, decir) de hacer, de vivir, de
los pueblos, incluidos los modos de satisfacer sus necesidades, es decir, la peculiar manera de generar estrategias de vida (Barreto y Espinosa, 2012).

** para Barkin (2006) el concepto de Cultura del Agua nace a partir de un modelo integral de desarrollo sustentable del agua en términos de la limitada
disponibilidad de agua, en el que se hacen consideraciones de justicia social, y de valores ambientales del agua. Saldivar (2007), dice que la Cultura del Agua
es un concepto ligado al desarrollo social econémico politico y ambiental en el que se trata de propiciar un enfoque de la gestion sectorial, a un enfoque de
gestion integral en el que se incluyen todo tipo de estrategias creativas.
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Dentro de este marco global, el reto de disefiar e implementar una estrategia de Educacion y Cultura del Agua en México
involucra reunir esfuerzos desde muchos ambitos y sectores que permitan y promuevan desde la escala individual, familiar,
comunitaria, institucional, gubernamental, generar cambios en las percepciones, acciones y valores que construyan el nuevo
paradigma del agua y permitan la conservacién de este recurso vital.

Causas Raiz

Para generar la estrategia y generar propuestas ante este panorama es importante analizar las causas de la problematica
gue tenemos en torno al agua. En particular, por lo visto las causas estan relacionadas con los siguientes aspectos:

* Falta de conocimiento del agua, basada en la informacidn suficiente y eficiente; y una educacion sélida integral

* Falta de la colaboracion e intercambio de saberes en un espacio de didlogo; compartiendo las experiencias y el
conocimiento adquirido de diversos actores, por ejemplo a los niveles oficiales con las tradiciones que la gente
tiene; y el avance tecnolégico

* Falta de transparencia real (no en el papel) y la rendicién de cuentas por parte de las instituciones publicas,
gubernamentales.

* Falta de iniciativa y participacion ciudadana, basada en el conocimiento de sus derechos y obligaciones; y su
exigencia

* Falta del sustento legal y normativo (reflejado en que ni siquiera aparece el concepto de Cultura del Agua en la Ley
de Aguas Nacionales), igual que el desarrollo de mecanismos econédmicos efectivos para el control de actividades
antropogénicas

*  Falta de un marco regulatorio (incluso mas que el juridico)

* Falta de coordinacién entre multiples esfuerzos de diversos organismos no gubernamentales e instituciones
gubernamentales y académicas

* Una corrupcién penetrante en el sector publico

* Falta de una agencia que regule la transferencia del manejo del agua a empresas privadas

e Desconocimiento de la poblacién acerca del valor econdmico del agua

* Falta de participacion de la sociedad en general en las decisiones sobre el manejo de la privatizacién

e Complicaciones y falta de coordinacién entre la CONAGUA, los estados, municipios y comunidades en la gestion del
agua; lo que detiene procesos de participacion y educacion y de cultura del agua a nivel comunitario.

Propuestas

En relacidon a los dos puntos anteriores se puede formular las siguientes propuestas y/o retos a futuro para el cambio del
paradigma con base en la aceptacidn y asimilacién del concepto de Cultura del Agua (subdivididas en 4 ejes de accién):

Para la Ley General de Aguas

e Definir e introducir el concepto de Cultura del Agua en la Ley de Aguas Nacionales, como base para el cambio del
paradigma de la Gestién del Agua

* Determinar sus requerimientos de cambio dentro del paradigma (eco- de ecoldgico y econdmico; con prioridades
primero para agua-vida, después para el servicio de abastecimiento y luego para el desarrollo econémico del pais) 1o

¢ Definir sus instrumentos de apoyo, como Educacién, Capacitacion, Investigacion y Divulgacion

* Plantear la educacién basada en la comunicacidon para toda la poblacidon en vinculo con programas especificos
dirigidos a mujeres y hombres (en términos de igualdad de género y ética)

* Plantear el cambio de las instituciones para la gestién integrada del agua (participativas e incluyentes, con base en la
solidaridad y compromiso de todos los actores)

¢ Determinar los mecanismos efectivos para el combate de niveles de corrupcién en las instituciones publicas y
manejo politico de cargos administrativos. Apegado a la ley de Transparencia y rendicién de cuentas

e Determinar la necesidad de creacién de un érgano regulador de la gestion del agua.

16 P . . PV . . .

En palabras de Saldivar (2007) el cambio de paradigma plantea un modelo de desarrollo basado en una ética intergeneracional donde el patrimonio
natural, social y cultural de los pueblos se considere un préstamo que nos hacen las generaciones futuras, al mismo tiempo que es una herencia o legado de
nuestros antepasados.
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El Plan Hidrico Nacional

Planteamiento de las prioridades de cambio de paradigma de la gestiéon del agua (primero agua para la vida y
ecosistemas, segundo agua para el consumo y tercero para el desarrollo econémico )

Planeacidn integral (intersectorial) a largo plazo, con metas claras a mediano y largo plazo

Promover las medidas constructivas y no-constructivas para la conservacion del ciclo hidrico (re-uso del agua,
tratamiento, potabilizacidn, uso de agua pluvial, en conjunto con las medidas educativas, culturales, etc. para la
concientizacion ciudadana)

Establecer la continuidad en la gestidn (lineas de accidn) en tiempos de transicion politica

Incluir la transversalidad del tema de Cultura del Agua y Educacidn en todas las lineas de accidn para el manejo
integral del agua

Incluir una educacidn en Cultura del Agua en todos los niveles de educacidn Oficial Publica (desde pre-escolar hasta
el nivel superior) con las tareas de la Gestién del Agua, en términos de la transferencia del conocimiento y
conservacion ambiental

Demandar mayor apoyo para la investigacion y para las tareas de la colaboracién intersectorial (Gestion del Agua
participativa)

Promover la creacion de Observatorios Universitarios que investiguen, promuevan y den seguimiento a una Cultura
del Agua.

El Monitoreo ciudadano

Incentivar a la ciudadania a participar en las labores de la gestidon del agua (con especial énfasis en la cuestion de
género en administracion del agua)

Aumentar, fortalecer y mejorar los espacios de Cultura del Agua para la convivencia ciudadana y formacién de la
concientizacién en materia ambiental

Impulsar el desarrollo las capacidades ciudadanas y de politicos en la gestion integrada del agua

Fortalecer y dar seguimiento a los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

La Agenda de investigacion

Faltan estudios en multiples campos relacionados con el agua, sobre todo con los enfoques multidisciplinarios e
integrales

Fortalecer la investigacion del agua en los temas de analisis institucional, legal y regulatorio

Fortalecer la investigacién del agua en aspectos relacionados con riesgo, vulnerabilidad y género (en espacios
urbanos, asi como en rurales)

Establecer los mecanismos que permitan la divulgacidon de los conocimientos en materia hidrica para llevarlo a la
ciudadania en forma eficaz

Fortalecer las cuestiones de ética y compromiso profesional al tratar y presentar los temas en relaciéon al agua

Incrementar la colaboracién entre el sector gubernamental y sociedad.

Preguntas de la mesa

¢Qué es la Cultura del Agua?

¢Qué relacidn tiene Cultura con la Educacién y Gestién del Agua? ¢Qué cambios en prioridades requiere el cambio
de paradigma de Gestidn Integrada del Agua?

¢Como construir capacidades para lograr el cambio en el paradigma de Gestion sustentable del Agua?

éComo hacer coordinar los diversos esfuerzos institucionales y experiencias sociales, académicas vy
gubernamentales para este cambio?

¢Quiénes son los actores que deben participar para lograr ese cambio?

¢Qué tipo de estrategias de educacion informal se podrian desarrollar?
¢Que papel pueden jugar la redes sociales en estas estrategias?
écoémo usar los medios graficos y audiovisuales para cambiar el paradigma de la gestion del agua?
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Transversalidad con otros temas

La transversalidad del tema de Cultura del Agua se ve con claridad en relacion a:

Derechos al agua: al agua y el servicio del agua digno, justo y equitativo
Gestidn del agua: consejos de cuenca, participacién ciudadana
Marco legal y normativo: falta de sustento del concepto y mecanismos de regulacién

Informacion del agua: sin informacién no hay conocimiento, ni ciudadania que conozca sus derechos y los ejerce
Investigacidn: falta de colaboracidon entre sectores y a distintos niveles gubernamentales, divulgacién de la

ciencia, estudios.
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Mesa 10. Propuestas en aspectos transfronterizos en la gestion del agua.

Coordinadores del texto: Edith Kauffer CIESAS/RETAC y José Luis Castro Ruiz Colegio de la Frontera
Norte

Frontera México-Estados Unidos

Diagnéstico de la problematica que enfrenta la estrategia actual de gestién transfronteriza, con énfasis en la no

sustentabilidad de las tendencias actuales.

¢ México continla enfrentando grandes retos en torno a la gestién de sus recursos hidricos compartidos con Estados
Unidos. El crecimiento poblacional y el cambio climatico complejizan crecientemente la problematica de disponibilidad
de agua y saneamiento para las comunidades fronterizas, asi como de contaminacion y sobreexplotacion de las fuentes

existentes, sobre todo en las regiones y comunidades altamente dependientes de los recursos subterraneos.

* Los dos paises cuentan con un Tratado de Distribucion de Aguas Internacionales que data de 1944, y que es la pieza
institucional fundamental que sustenta el manejo de sus recursos hidricos compartidos, estableciendo derechos y
obligaciones en cuanto a la distribucion de los recursos superficiales comunes. La Comisidn Internacional de Limites y
Aguas (CILA/IBWC) es un organismo creado paralelamente como parte del tratado, cuyas funciones son la
instrumentacién y monitoreo de los términos del mismo, a base de minutas que reflejan acuerdos entre las partes, asi
como planeacidn, construccién y operacién de obras hidrdulicas relacionadas con los mismos fines. Un punto que fue

omitido en este tratado son las aguas subterraneas.

* La CILA tiene una estructura muy rigida que practicamente no ha cambiado en los casi 70 afios que tiene de operar. Su
mandato federal y su orientacién técnica la hacen una institucion vertical, burocratica y poco transparente, y su

. .z . . . , . .17 e

interaccién con las comunidades que sirve ha sido en términos generales muy baja™’. Estas caracteristicas no le han
e . 18 .. . . .

permitido adaptarse apropiadamente™ a las condiciones y necesidades que presenta la zona fronteriza en la actualidad,

no Unicamente por efecto de los cambios poblacionales y el incremento en las demandas correspondientes, sino a la luz
de los cambios globalizadores y nuevos enfoques que promueven la descentralizacion de la gestién y nuevas formas de

gobernanza con una participacion cada vez mas intensa de los niveles locales y regionales.

* En las ultimas décadas han surgido instituciones y programas binacionales que han permitido avances en los vacios
dejados por la labor de la CILA; los mas importantes son el llamado Acuerdo de la Paz de 1983, que aunque de corte
informal, establecid un marco de referencia para el trabajo conjunto de grupos en ambos paises sobre diferentes
problematicas ambientales. Con esta base se han puesto en marcha diferentes programas como el Plan Integral
Ambiental Fronterizo y las tres versiones del programa Frontera (XXI, 2012 y 2020), ademas de las instituciones creadas
por virtud del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), la Comision de Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAM). Todos estos programas a pesar de su
naturaleza basicamente federal, han logrado avances considerables en direccién de una mayor participacién de actores y
organizaciones a nivel local y fuera de la esfera gubernamental en ambos paises, si bien su labor no ha sido suficiente
para solucionar la problematica hidrica de la regidn fronteriza, particularmente la que viven las comunidades en la

frontera mexicana.

V7 Es importante sefialar que hay una diferencia entre la CILA y su contraparte IBWC. IBWC en este punto ha adoptado practicas mas

transparentes y con mayor interaccién con las comunidades por medio de los “Foros Ciudadanos” . Este seria un mecanismo que la CILA

podria adoptar o replicar de su contraparte.
'8 Quizas los cambios no ocurren de manera radical, pero hay un proceso de adaptacion de la CILA/IBWC. Por ejemplo, si vemos las minutas
estas se enfocan a temas que han evolucionado de manera incremental:
-Distribucién y medidas de flujos

-Riesgos de inundaciones

- Saneamiento

-Sustentabilidad
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Paralelamente a las instituciones ambientales han surgido diferentes iniciativas de grupos no gubernamentales
binacionales, sobre todo en los conglomerados mas importantes, con la idea original de intercambiar informacion sobre
el estado de sus recursos hidricos y abordar sus problematicas.

La relacién de los programas de las instituciones binacionales y de los grupos mencionados con las instancias
gubernamentales locales y estatales en cada pais es basicamente informal. Los ultimos se rigen —en el caso de México-
exclusivamente por los lineamientos legislativos y de politica hidrica federales.

La integracion del trabajo e insumos de toda la masa critica a nivel local no guarda relacién alguna con los marcos
legislativos hidricos a nivel nacional, ni con la estructura operativa de los mismos, como son los consejos de cuenca en el
€aso mexicano.

La consideracién de la dimensidn transfronteriza no existe entre los niveles municipales y estatales en relacidn a todas
las actividades y funciones relacionadas con la gestion del agua a esos niveles. La relacién que establecen estos niveles
con instituciones como la COCEF es meramente operativa, como “promotores” de los proyectos correspondientes de
infraestructura ambiental en sus jurisdicciones. Los instrumentos de planeacidn a nivel estatal, como son los planes
estatales de desarrollo emitidos cada seis afios, no contemplan la coordinacién ni intercambio de informacién alguna
con las contrapartes transfronterizas o con las instituciones binacionales que han abordado la problematica ambiental.

Causas “raiz” de esta problematica, desde el punto de vista del marco legal.

El tratado de aguas de 1944 es un instrumento cuya posible apertura y discusién con Estados Unidos ha sido motivo de
un debate intenso. Por el momento sus preceptos fundamentales'® son inamovibles en términos de sus acuerdos, y de
las responsabilidades y formas de operacién que corresponden a la CILA.

La situacidn de las aguas subterraneas transfronterizas sigue siendo una asignatura pendiente en el marco del tratado de
1944. El intento mas cercano que se ha hecho para abordar su problematica corresponde a la Minuta 242 de la CILA,
fechada el 30 de agosto de 1973, y que en su punto 6 establece: “A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados
Unidos se consultaran reciprocamente antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos territorios, cualquier
nuevo desarrollo de agua superficiales o de aguas subterraneas, o de emprender modificaciones substanciales de sus
desarrollos actuales, que pudieran afectar adversamente al otro pais”.

Los preceptos de la LAN en torno a la politica hidrica nacional no incluyen a las cuencas transfronterizas. Este ambito es
de responsabilidad exclusiva de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la CILA y el cumplimiento de sus
funciones en los términos del tratado de 1944. La Unica referencia a lo transfronterizo internacional se refiere a la
intervencion de CONAGUA en asuntos nacionales que tengan repercusion en acuerdos y tratados internacionales en
cuencas transfronterizas (Art. 9, fraccion IX).

No existe un trabajo coordinado entre los grupos que conforman los consejos de cuenca en las regiones fronterizas y la
CILA. La LAN establece la participacién de particulares y grupos de la sociedad civil en las sesiones de los consejos, pero
no se integran los temas de posible interés y cooperacién transfronteriza en las agendas (Art. 7bis, fraccién X).

Tanto en México como en Estados Unidos existe la prohibicidon constitucional que limita a los gobiernos estatales y
. . 20
locales para establecer tratados o acuerdos con gobiernos extranjeros”™ .

19 o 1 . - - . . .

Si bien el centro de gravedad del acuerdo no cambia, hay la suficiente ambigliedad que permite negociar aspectos operativos y de
instrumentacién por medio de la minutas. En un tratado es imposible pensar en todas las ramificaciones y ponerlas en escrito por lo que
siempre se deja un espacio para la adecuacién y negociacién acorde a los cambios en el contexto que operan.

% En México esta prohibicion es absoluta y estd contenida en el articulo 117, fraccién | de la Constitucion (“Los Estados no pueden, en

ningun caso: I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las potencias extranjeras). En Estados Unidos la cldusula 32,,

seccién 10, del articulo | de su Constitucion condiciona la celebracion de acuerdos en los mismos términos a la aprobacién del Congreso.

Gonzdlez Oropeza Manuel, 2005, “La internacionalizacién de la frontera México-Estados Unidos en el marco legal”. Seguridad, agua y
desarrollo. El futuro de la frontera México-Estados Unidos, Alfonso Andrés Cortez Lara, Scott Whiteford y Manuel Chivez Marquez

(coords.). Tijuana, B.C.: El Colegio de la Frontera Norte, pp. 233-249.
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Recientemente en el derecho internacional se aprobd la Resolucion 63/124 sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos, que establece un marco referencial para la gestion de los acuiferos y sistemas de acuiferos. México ni
Estados Unidos lo han ratificado y lejos estan de hacerlo. Sus disposiciones estan orientadas a la preservacién de estas
masas de agua para en el mediano plazo realizar un plan conjunto de actuacién, uso y aprovechamiento, pero es
necesario generar informacién y conocimiento sobre su funcionamiento, que sirva de punto de partida para proponer un
plan de medidas y accidn, especialmente de los sistemas de acuiferos.

La cooperacion que se ha establecido para realizar obras conjuntas que han sido recogidas en las minutas puede servir
de base para una futura gestién de las aguas subterraneas transfronterizas que evite los conflictos a ambos lados de la
frontera defendiendo la “propiedad de estas aguas”.

Es necesario explorar y promover la inclusién de las problematicas de los acuiferos transfronterizos a partir de casos
especificos y a través de la figura de las minutas emitidas por la CILA.

Explorar y promover la inclusidon de organismos estatales y locales en los proceses de planecién de recursos hidricos por
medio de la Ley Sobre La Celebracién de Tratados emitida en 1992 la cual en su articulo 2-ll sefiala “Acuerdo
Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que
derive o no de un tratado previamente aprobado. El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizados de los
niveles de gobierno mencionados que los suscriben.”

Propuestas:

Ley General de Aguas:

Integrar la dimensidn transfronteriza en los preceptos de la LAN y sustentarla en la Ley Sobre la Celebracidn de Tratados.

Adecuar el manejo del concepto de la GIRH en la LAN para incluir las cuencas trasfronterizas compartidas con Estados
Unidos.

Previsiones de la LAN para integrar la dimension transfronteriza en la conformacién y funciones de los consejos de
cuenca en las entidades fronterizas con Estados Unidos. Establecer el intercambio de informacidn sobre cuencas
transfronterizas como prioritario en los objetivos y funciones de los consejos.

Ampliacidon de las funciones de los grupos no gubernamentales en la estructura de los consejos de cuenca.

Promover la integracion de la dimensién transfronteriza en las contrapartes legislativas estatale.

Plan Hidrico Nacional:

Integrar la componente transfronteriza de las cuencas y de los recursos hidricos en el territorio nacional, tanto en las
fases de diagnéstico como de propuesta y programas de politica y planeacién.

Establecer mecanismos de coordinacién entre CONAGUA vy las instituciones binacionales que abordan la problematica
transfronteriza del agua.

Promover el intercambio de informacidn transfronteriza en las cuencas binacionales a los niveles locales y regionales.

Monitoreo ciudadano:

Es necesario potenciar las iniciativas locales que existen actualmente en diferentes localidades a los largo de la frontera
entre México y Estados Unidos, conformadas por actores y ciudadanos comprometidos con la mejora de la calidad de
vida en sus comunidades.
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Agenda de investigacion y educacion:

® Es fundamental potenciar la investigacién colaborativa con instituciones basadas en los estados fronterizos
norteamericanos. Existen déficits importantes en ciertas areas geograficas (ejemplos: Frontera Sonora-Arizona, Cuenca
Baja del Rio Bravo) que requieren ser cubiertos.

® Proponer la investigacidon en términos de caracterizacidon de las cuencas transfronterizas, sus recursos y diferencias
econdmicas, politicas, sociales y ambientales.

® Explorar la factibilidad de incorporar mecanismos de mercado tales como Bancos de Agua que permitan el uso mas
eficiente de los recursos hidricos.

® Es indispensable promover la investigacion sobre el funcionamiento de los acuiferos transfronterizos, a partir del
reconocimiento de la unidad del ciclo hidrolégico que considera todas las aguas, incluidas las subterraneas.

Frontera entre México, Guatemala y Belice

Diagnéstico de la problematica que enfrenta la estrategia actual de gestién transfronteriza, con énfasis en la no
sustentabilidad de las tendencias actuales.

No existe una estrategia actual de gestidn transfronteriza en la frontera entre México y Belice, situacion que se refleja en las
siguientes carencias: ausencia de acuerdos y tratados en materia de agua y cuencas transfronterizas, inexistencia de una
delimitacién geografica de las cuencas transfronterizas y de su numero, la falta de instituciones bilaterales entre Estados
nacionales y una gestién del agua circunscrita a las fronteras nacionales a partir de cuencas truncadas que terminan en la
linea de divisdn internacional. En materia de organizaciones de cuenca, ninguna de los consejos o comités de cuenca
establecidos para cuencas transfronterizas estan trabajando de forma conjunta con la parte binacional o trinacional.

Humedales

La pérdida de humedales por cambio de uso del suelo ha dado como resultado que aproximadamente el 35 % de los
humedales se haya modificado o perdido.

Causas “raiz” de esta problematica, desde el punto de vista del marco legal

Entre las atribuciones de la CONAGUA esta el otorgar permisos para desecar humedales, por lo que se debe eliminar el
apartado IV del Art. 86 Bis que permite esto.

* Ninguno de los tres paises es parte de los acuerdos internacionales en materia de gestion del agua en cuencas
transfronterizas con excepcion de la convencién Ramsar (que no abarca el tema de cuencas) y por lo tanto el espiritu de
los instrumentos internacionales en la materia no permea en las prdcticas nacionales de gestiéon. México, Guatemala y
Belice no han firmado, tampoco ratificado la Convencién de 1997 sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion que establece un marco general y actualizado en materia de
derecho internacional fundamentado en el uso equitativo y racional del agua, la obligacidon de no causar dafos sensibles
al ecosistema, el intercambio de informacidn y el manejo conjunto transfronterizo.

* Guatemala y Belice no poseen un marco legal sobre agua claramente organizado y orientado hacia la gestion del agua en
cuencas transfronterizas.

¢ Meéxico, a pesar de contar con un marco legal que ubica la gestién del agua por cuencas como un eje de la politica
hidrica, no contempla aspectos legales encaminados a atender la gestidn de cuencas transfronterizas en la frontera que
comparte con Guatemala y Belice. La Ley de aguas nacionales no define competencias juridicas en materia de aguas
transfronterizas
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Guatemala y Belice carecen de instituciones nacionales que atiendan la gestidn integrada del agua en cuencas.

México, a pesar de poseer instituciones encargadas de la gestidon integrada del agua por cuencas, solamente ha
desarrollado acciones concretas en la frontera que comparte con Estados Unidos.

Los tratados de limites firmados entre México y sus dos vecinos (de la Frontera Sur), si bien incluyen el tema del agua, lo
limitan al asunto de los rios internacionales (que marcan la frontera) y no consideran a los demas cursos de agua que
existen en la region, tampoco a la gestion de cuencas transfronterizas.

El tratado de limites entre México y Guatemala se fundamenta en criterios del siglo XIX en torno a la navegacion, los
cuales resultan inadecuados y no alcanzan a fijar definitivamente la linea divisoria.

El tratado de limites entre México y Honduras Britanica fue suscrito antes de la independencia de Belice.

No existe ningun instrumento juridico encaminado a la gestion de cuencas transfronterizas entre México y Guatemala y
Meéxico y Belice.

Existen convenios firmados entre México y sus dos vecinos en temas ambientales, que no crean obligaciones juridicas y
no abordan especificamente el tema de las cuencas transfronterizas ademads de ser caducados.

La Comisién de Limites y Aguas México-Guatemala no posee competencias en materia de gestion de cuencas
compartidas, aunque si algunas funciones relacionadas con asuntos de aguas.

La Comision de Limites y Aguas México-Guatemala ha centrado su accion en la demarcacion de la linea divisoria y ha
realizado poco de las acciones en torno a las aguas que su tratado de fortalecimiento indica.

La Comisiéon de Limites y Aguas México-Belize es una instancia que no cumple en su parte mexicana con los términos del
canje de notas diplomaticas de 1993.

La Comisién de Limites y Aguas México-Belize ha tenido muy pocas acciones desde su creacion en 1993.

En consecuencia, no existe una institucion que tenga una clara competencia para atender la gestién binacional de
cuencas transfronterizas o mucho menos, la trinacional.

Propuestas:

Ley General de Aguas

* La reforma de la LAN o la formulacidn de un instrumento que atienda explicitamente la gestidn integrada del agua
en cuencas transfronterizas en la frontera entre México, Guatemala y Belice.

Humedales

* Eliminar el apartado IV del Art. 86 Bis que da atribuciones a la CONAGUA otorgar permisos para desecar humedales.

*  Fijar un perimetro de proteccion de las zonas de humedales, a fin de evitar el establecimiento de infraestructura
urbana o agricola en las zonas riparias.

Plan Hidrico Nacional

* La firma y la ratificacién por los tres paises de los acuerdos internacionales en materia de gestion integrada de
cuencas transfronterizas, en particular la Convencidon de 1997 sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion.

* La cooperacion de México hacia Guatemala y Belice encaminada hacia la formulaciéon de propuestas de leyes que
consideren la gestidn integrada del agua por cuencas.

* La firma de acuerdos de cooperacion entre México y Guatemala y México y Belice encaminados a la creacion de
instituciones orientadas hacia la gestién integrada del agua por cuencas que incluyan a las cuencas transfronterizas.

* La renegociacién del tratado de limites entre México y Guatemala para fijar la frontera fluvial con criterios
modernos.
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* La firma de un acuerdo de limites entre México y Belice que establezca una delimitacién moderna de la frontera
fluvial y acciones de seguimiento para la demarcacion fisica de la linea.

Humedales

Se reconozca la norma mexicana NMXAA159 SCFI 2012 “Determinacién del caudal ecoldgico en cuencas o reservas de
agua” cuando se emitan los resultados de la disponibilidad de agua por cuencas y por ende cuando se autoricen
concesiones para el uso del agua.

Monitoreo ciudadano

* Lanegociaciény la firma de tratados para cada una de las seis cuencas transfronterizas encaminados hacia la gestién
integrada de los recursos hidricos y acorde a los principios internacionales cuyo proceso incluya la participacion de la
academia y de los actores no gubernamentales que tienen propuestas concretas para estas cuencas.

* La creacion de instituciones binacionales y trinacionales no exclusivamente limitadas a las instancias
gubernamentales para realizar acciones de gestion de cuencas transfronterizas que aborden dos vertientes: la
gubernamental, legal, vinculante y obligatoria y la del dialogo politico, no vinculante pero sustentada en cédigos de
conducta.

* La promocion de la participacidén de los diversos actores que tienen propuestas y acciones transfronterizas en todos
los procesos anteriormente descritos.

* Las propuestas encaminadas hacia la implantacién, el seguimiento y la evaluacién de acuerdos binacionales y
trinacionales en materia de gestion integrada del agua en cuencas transfronterizas deben tomar en cuenta los
siguientes puntos de partida.

* Las seis cuencas transfronterizas de la frontera entre México, Guatemala y Belice constituyen escenarios diversos con
problematicas distintas y por lo tanto representan para cada uno de los Estados intereses y necesidades diferenciados.
En consecuencia, dichos acuerdos tienen que ser tomados a escala de cada cuenca.

* En las seis cuencas transfronterizas, interactuan un cierto numero de actores que estan estrechamente vinculados con
la gestion integrada del agua: la poblacion, las instancias comunitarias y gubernamentales locales, las organizaciones no
gubernamentales y la academia. La implantacién de acuerdos debe considerar muy claramente a estos actores, a sus
visiones y a sus propuestas.

* En materia de acuerdos internacionales, tenemos que considerar a tres tipos: los que se derivan de instrumentos que
crean obligaciones como los tratados o canjes de notas diplomaticas, los que no crean obligaciones entre Estados como
los convenios y las acciones no vinculantes y no obligatorias. La primera modalidad es la que permite la creacion de
instituciones y el establecimiento de derechos y obligaciones reciprocos entre Estados pero puede tardar varias décadas
en concretarse. La segunda modalidad solamente establece marcos generales que muchas veces no dan lugar a ninguna
accién concreta, por lo cual no es considerada como pertinente para realizar acciones de gestidén integrada en las
cuencas transfronterizas. La tercera modalidad permite no solamente conciliar el imperativo de participacidon que los
principios actuales de gestidon integrada del agua en cuencas transfronterizas establecen como necesarios sino ir
avanzando en el dialogo politico mientras las negociaciones diplomaticas avanzan.

* En consecuencia, se propone la implantacién de acuerdos binacionales siguiendo el siguiente esquema que combine
ambas modalidades encabezadas por los gobiernos para la negociacién diplomatica y por otros actores para los didlogos
politicos.

* Es fundamental mencionar que para poder llegar a la implantacién conjunta de ambas modalidades, es necesario
considerar las siguientes tres etapas: la organizacién de foros plurales antes de la apertura de las dos modalidades, la
negociacion diplomatico y los didlogos politicos.

Agenda de investigacion y educacion

* Elfomento a la investigacidn social y politica en las tematicas transfronterizas del agua desde una perspectiva acorde a
las condiciones de esta frontera, es decir, que no sea una réplica de la frontera México-Estados Unidos.
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